Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 21 padziernika 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Zygmunt tukaszczyk

Wojewoda Slaski
LKA-4101-15-01/2011/P/11/001

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgol
w Slaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach w zakresie wihaia budetu pastwa
w ukladzie zadaniowym, oceny proceséw: planowamanitorowania i sprawozdawcsn,

w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 16 wraa 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym 4 palziernika 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wygstnie pokontrolne.

Wojewoda Slaski realizowat zadania w zakresie planowania i wykeania
wydatkéw budetu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. jako dyspbg&wny czsci
85/24 w ramach trzech afbych kontroh obszarow, tj.:

e zaramdzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieamamvym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawazp

» okredlenia tréci zada, podzada oraz celéw i miernikbw z nimi zwkanych, jak rownie
okredlenia tréci dziata,

* monitorowania oggania celow zada budzetowych i realizacji celdéw podzatla

grupupcych dziatania umdiwiajace osiganie celow zadania bzetowego w konteicie

1 Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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sporadzania materialtbw na potrzeby opracowania informacyykonaniu wydatkow

w ukfadzie zadaniowym.

Prowadzone byly nagtujace dziatania, zaréwno w odniesieniu do jednostek
administracji zespolonej, nad ktérymi Pan Wojewspdeawuje nadzor, jak i do Ugdu:

e wypracowano dokumenty planistyczne do projektu zZetd pastwa na 2011r. we
wspotpracy z Krajowym Koordynatorem Bietu Zadaniowego oraz kierownikami
jednostek podlegtych i dyrektorami wydziatbw odpedzialnymi merytorycznie za
realizacg poszczegolnych zada

 w formularzu BZ-2 oraz w &%ci opisowej wskazano wszystkim (12) finansowanym
w ramach cgci 85/24 jednostkom podzadania, ich cele, azdaknierniki stopnia
realizacji celow i limity wydatkow,

» sporadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. wedtzgrow okrélonych w nocie
budzetowef i terminowo przekazano je Ministrowi Finanséw 2€rgnia 2010 r.,

* w regulaminach organizacyjnych poszczegolnych waldgr zawarto zapisy okékjace
zaangaowanie poszczegOlnych komérek organizacyjnych weesgplanowania buétu

zadaniowego.

NIK zwraca uwag, ze w obgtych kontroh dziataniach, dotyexych planowania

i realizacji uktadu zadaniowegjovystpity nieprawidtowdci i uchybienia, majce wplyw na

wykorzystanie bugktu zadaniowego, jako skutecznego pdria do sprawnego zadzania

zadaniami publicznymi. W trakcie kontroli stwieramobowiem ze:

* sposb6b zorganizowania procesu opracowania projekdnu budetu na 2011 r. nie
zapewnit maliwosci stwierdzenia i korekty btoéw powstatych w procesie agregaciji
danych czstkowych ugtych na formularzach BZ lub oczywistych pomytek wesci
opisowej,

* niezgodnie z wydanym 13 kwietnia 2010 r. zalecenieastosowania kompletnego
.Katalogu funkcji, zada i podzada wraz z celami i miernikami na rok 2011 dla¢daw
wojewodzkich” (zwanego dalej Katalogiem) opracowgm® Ministerstwie Finansow dla

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 rsprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy imtdwej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).

3 Zgodnie z art.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpni@®8 o finansach publicznyd®z. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przez
uktad zadaniowy rozumie eszestawienie odpowiednio wydatkéw lietl pastwa lub kosztéw jednostki sektora finanséw
publicznych sporazone wedtug funkcji pesstwa, oznaczagych poszczegoélne obszary dziafganstwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,

b)podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te
zostaly wyodgbnione

- wraz z opisem celéw tych zada podzadéd, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig celow
dziatalngci paistwa, oznaczagymi wartgciowe, ilgsiciowe lub opisowe okiéenie bazowego i docelowego poziomu
efektow z poniesionych naktadow.



urzedéw wojewddzkich, wslad za propozycjami dyrektoréw wydziatow merytomygzh
Urzedu wprowadzono dodatkowe zadania i podzadania,

» dla 48% podzada ujetych w projekcie buzetu zadaniowego, nie okteno dziata jako
najnizszych jednostek klasyfikacji zadaniowej o charaidewoperacyjnym, co byto
niezgodne z ust. 85 pkt 9i 10 ze¢nika nr 76 do noty budtowej,

e w 33% obgtych kontroh podzada ich cele nie byly zgodne ze ,Standardami
definiowania celow dla jednostek sektora finansawbligznych w zadaniowym planie
wydatkéw na rok 201% a w 66% ich mierniki nie byly zgodne z wymogami
okreslonymi w nocie budetowe;j.

Wszystkie jednostki podlegte uczestniczyly w praeespracowania projektu planu,
jednak po ostatecznym zagregowaniu projektowstkowych — w ksztalcie przestanym
Ministrowi Finanséw — projektu buédtu nie przestano jednostkom podlegtym, pomimeo
zobowhzane byly realizowa ujete w nim zadania i podzadania w prtym przez
dysponenta czci ksztaicie. Powisze zaniechanie wyjaiono brakiem bezpgoedniego

przepisu naktadagego taki obowizek na dysponenta &zi.

Powyzsze oceny i uwagi wynikajz nas¢pujacych ustalé szczeg6towych:

1. W ramach procesu planowania wydatkow w ukiadzieamemvym WojewodaS|aski,
za pdrednictwem Dyrektora Finansow i Bietu, przekazywat dyrektorom wydziatow
Urzedu oraz kierownikom jednostek administracji zespejo pisma Krajowego
Koordynatora Bugetu Zadaniowego, dotygze uzgodnienia Katalogu oraz spgizenia
formularzy BZ wraz z agcia opisows. Ponadto Dyrektor Generalny w zauzeniach
w sprawie regulaminéw organizacyjnych poszczegdinygdziatow Urzdu wskazat tym
komaorkom obowizki w zakresie planowania wydatkow w ukfadzie zaokagm.

Wojewoda terminowo przekazat Ministrowi Finansovetaavienia wydatkow buebtu
paistwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwajkeléata (BZ-£, Bz-2° i BZ-3").
Pomimo # powyssze zestawienia spadzono zgodnie ze wzorami okkenymi
w zahcznikach nr 70, 71 i 72 do noty hiwedowej, przy ich sposzizaniu nie zachowano
nalezytej starannéci, o czym swiadcz stwierdzone w toku kontroli uchybienia

w zakresie:

4 Standardy okit Minister Finanséw w komunikacie z dnia 12 kwiet 2010 r.

® Zestawienie planowanych wydatkéw ketli pastwa w ukladzie zadaniowym na ngsty rok budetowy.

® Zestawienie planowanych wydatkéw z betl pastwa, pastwowych funduszy celowych oraz innygiodet w uktadzie
zadaniowym na nagtny rok budetowy.

7 Zestawienie planowanych wydatkéw z beth pastwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.



a) miernikow, gdy w zestawieniach BZ-1 i BZ-2 &dnie podano miernik celu zadania
9.1. Podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narogfjompaistwowejw postaci
Liczby obiektow odnowionych w stosunku do zgtostopptrzebzamiastOdsetka
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkbw w danymu rako liczby obiektow
zakwalifikowanych do wpisusformutowanego przez Dyrektora Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow,

b) wartgci miernikbw, gdy w zestawieniach BZ béinie podano warté bazowa
i docelowsy miernika celu podzadania 9.1Q@chrona miejsc pareci narodowej
w Kkraju i zagraniq wynoszaca 0,4% zamiast 45%, w zestawieniu BZ-2 nie podano
wartasci bazowych i docelowych miernikéw celéw podzada?.7.2. Monitoring
stanu srodowiska 3.1.2. Ksztalcenie ogolne, zawodowe i ustawicznes.l1.5.
Wspieranie uczniow zdolnych oraz dzieci i miaiyziee specjalnymi potrzebami
edukacyjnymiczym naruszono ust. 87 pkt 1 i 3 oraz ust. 929@dkt0 zadcznika nr 76
do noty budetowe)),

c) jednostek realizagych zadania/podzadania/dziatania, gdy zestawieniu BZ-2
btednie wskazano Urdl, jako jednost& realizupca zadanie 9.2chrona dziedzictwa
narodowegooraz podzadania 9.2.Zachowanie, utrzymanie i zagospodarowanie
zabytkéwi 9.2.4 Dokumentacja, rejestry i ewidencja zabytkéw orabrdiultury
zamiast Wojewddzkiego Ugdu Ochrony Zabytkow, btinie wskazanoze jednostki
samorzadu terytorialnego realizajdziatania 12.1.2.Dziatania kontrolne i nadzorcze
ZwWigzane z ochrap przyrody 12.1.2.3 Zwalczanie klusownictwa, przegstw
i wykroczé w zakresie towiectwa 12.5.4.1.Zapewnienie finansowania realizacji
zadai zwigzanych =z budow i utrzymaniem urzlze: melioracji wodnych
podstawowych i szczegbétowyclka take nie wskazano jednostki realizcgj
dziatanie 19.1.3.2 Zapewnienie bezpieomwa uytkownikom sieci drogowej
tj., Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowegzym naruszono ust. 85
pkt 10 lit. ¢ i ust. 92 pkt 11 zgdznika nr 76 do noty buétowej,

d) zkednego ugcia podzadé/dziatan: 14.1.1.Wspieranie programow aktywizacji7.3.1.
Koordynacja NSRO 2007-2013 i zaizanie realizagg PO Pomoc Techniczna
i 22.1.3. Koordynacja merytoryczna dziatalsw Wydzialu Polityki Spotecznej
5.2.1.1.Wyplata odszkodowiaza szkody spowodowane przez bobdyz na 2011 r.
nie przewidziano na ich realizacjadnychsrodkow.

Powyzsze b¢dy w zestawieniach BZ powstaly w procesie agregatgnych

w aplikacji BUZA, realizowanym przez Wydziat Finans i Budzetu.



NIK nie podziela ztaonych przez Pana Wojew@dwyjasnien, na okoliczné¢
stwierdzonych w drukach BZ uchylie ze cyt. ,Ministerstwo Finansow nie
zakwestionowato prawidtovgci ztozonych materiatow”.

Podstaw realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym byt ki budetu pastwa
dla czsci 85/24 sporzdzony na formularzach BZ. Kwotydig w tym dokumencie byty
zgodne ze wsgpna kwota wydatkdw okrélona przez Ministra Finanséw dla €xi
budzetowej. Kwoty wydatkow na zadania, podzadania aldziia ugte w zestawieniach
BZ nie byly aktualizowane w trakcie roku stosowrde zmian planu wydatkow
w ukitadzie tradycyjnym. Nie dokonywano rowhieaktualizacji miernikow celow
realizowanych zadai podzada. Poza zestawieniami planowanych wydatkow zzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym (formularzami BZ) nigagmwano innego dokumentu
stanowicego plan wydatkow w uktadzie zadaniowym. Prawo deéiniuje obowizku
w zakresie opracowania dokumentéw o charakterzeaopgmym, na podstawie ktorych
wykonywanie g wydatki w uktadzie zadaniowym. NIK zwraca jednakagg, ze zgodnie
z zapisami komunikatu nr 23 Ministra Finanséw zadhb grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zasrczej dla sektora finanséw publiczniicha najistotniejszy
element kontroli zamdczej naley uzn& system wyznaczania celéw i zada take
system ich monitorowania. W ocenie NIK, posiadataikich dokumentow w zakresie
uktadu zadaniowego wydatkéw jest niedbe, jako nargzie zaradzania srodkami
publicznymi poprzez rezultaty agiane w wyniku realizacji zada

Kwota wydatkéw dysponenta @xi przyjta w ustawie butbtowej na 2011%.
byla wicksza od opracowanego 19 sierpnia 2010 r. projekémnup o 896 tys. zi,
z& 0 co najmniej 103 689 tys. zt zkiszono budet Wojewody Slaskiego wskutek
przekazaniasrodkow z rezerw. Analiza przyktadowych decyzji Mitia Finansow
wykazata,ze srodki z rezerw przeznaczono m. in. na takie zadamige w budecie
zadaniowym jak: sptata zoboygen Skarbu Pastwa, pomoc dla repatriantow,
program przebudowy drog lokalnych, pomoc mategialdla uczniéw, program
.Radosna Szkofa”, czy wyptata uczniom stypendiowzesa Rady Ministrow. Przye
w drukach planistycznych BZ wag docelowe niektorych miernikow, zaplanowane
bez uwzgtdnienia wydatkow zrezerw celowych, nie koresporalgwz istotnie
zwigkszonymi — w trakcie roku budtowego — kwotami faktycznie wydatkowanymi na

realizacg zada/podzadé i dziatar. Na podstawie przeanalizowanych gk@zei limitu

8 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84
¥ Ustawa bugdetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (DANtR29, poz. 150).



2.

srodkéw z rezerw na poszczegoélne zadania/podzadanina wskazé zasadn& korekt

miernikow produktowych lub rezultatowych, przyktam

- dla podzadanial6.2.3.Dziatania na rzecz spoteczco romskiej przyjeto cel
Doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Roméw Zyciu spoteczéstwa
obywatelskiego i zniwelowanie zroc dziekcych & grupe od reszty spotecidstwa
oraz miernikLiczba dzieci romskich realizggych obowizek szkolny do liczby dzieci
podlegajcych temu obowikowi,limit srodkow na realizagjpodzadania zwkszono
z 61,0 tys. zt o 789,3 tys. zl, natomiast wattalocelova miernika na 2011 r.
pozostawiono na poziomie ,0”,

- dla podzadanid9.1.5. Program wieloletni ,Narodowy program przelowy drég
lokalnych 2008-2011"przyjeto cel Poprawy dostpnasci komunikacyjnej Polski
i polgczer z gtdwnymi korytarzami transportowyroraz miernik Stosunek liczby
zakwalifikowanych wnioskow do liczby zdoych, limit srodkow na realizagj
podzadania zwkszono ze 127,0 tys. zt o 72 300 tys. zi, natomiastas¢ docelove
miernika na 2011 r. pozostawiono na poziomie ,0,4”,

- dla podzadania 3.1.1Mfrastruktura edukacjprzyjeto celZwiekszenie udziatu dzieci
i mlodziey w zagciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych w:zngech formach
wypoczynkwraz miernikLiczba wypossnych szkolnych sal zabalmit srodkéw na
realizacg podzadania zwkszono z 5 tys. zt o 13 409,4 tys. zt, natomiastteya

docelowa miernika na 2011 r. pozostawiono na poziomie , 120"

Prawidtowd¢ okreslenia zada, podzada i dziatax skontrolowano na podstawie proby

12 podzada (w tym 5° dobranych w ramach wskazanych zadaraz 7*

10\ ramach 4 wskazanych zad@.6., 9.1., 16.3., 21.3.) dobrano nw. podzadania:

2.6.4. Budowa i utrzymanie prz&j granicznych cel Dostosowanie infrastruktury na potrzeby kontroliagicznej
miernik Liczba oséb odprawianych wggu doby

9.1.1.0chrona miejsc parati narodowej w kraju i zagranic cel Ochrona miejsc pareti narodowej miernik Liczba
obiektéw odnowionych w stosunku do zgtoszonych fotrze

16.3.1.Wydawanie zaviadcze o osobowgci prawnej jednostek Koielnych cel Zapewnienie bezpieoztwa obrotu
prawnego miernik Stosunek w terminie wydanychiwadczeé do ilasci ztazonych wnioskow

16.3.2.Realizacja zad& z zakresu stosunkow pexaizy Paistwem a Kéciolem cel Przyjmowanie zgtos#zeo zmianach
kasciotéw oraz 0s6b na stanowiskachi&elnych miernik Terminowd¢ przekazywania informacji do MSWiA
21.3..10chrona zdrowia i dobrostanu zwietz cel Zapewnienie bezpieozwa epizootycznegmiernik Liczba bada
diagnostycznych zwierzw kierunku choréb zakaych

WojewodaSlaski dodat nagpujace podzadania:

12.1.3.0chrona i zréwnowsny rozwoj laséw oraz pogkszanie zasobow sieych, cel Rozwijanie zréwnowanej,
wielofunkcyjnej gospodarki deej oraz ochrona ekosysteméwngch, miernik Powierzchnia odnowionych laséw po
pazarze w ha

12.3.2. Badania geologiczne, gospodarowanie zasobami k&palin oraz ustalanie dyspozycyjnych zasobdéw wod

podziemnychgel Zapewnienie racjonalnego gospodarowania zasobamiogaznymi,miernik Stopiei wykorzystania
dotacji w procentach

12.4.1 Ksztaltowanie i realizacja polityki gatwa w zakresie gospodarki odpadaodl Zapewnienie wykwalifikowanej
kadry na potrzeby gospodarowania odpadamigrnik Liczba oséb przygpujgcych do egzaminu



nieuwzgkdnionych w Katalogu). Stwierdzonoze podzadania posiadaty podstaw
prawn, a ich cele byty zgodne z zakresami przedmiotowyada, ktorych realizacji
stuzyly. Nie stwierdzono przypadkéw pomécia w ukladzie zadaniowym podzada
wynikajacych z norm prawnych o istotnym wpltywie naagginie celow poszczegodinych
zada. Ponadto w badanej probie NIK stwierdzita gpejace uchybienia w zakresie
formutowania tréci podzada, celow i miernikow:

a) tres¢ podzadania 22.2.3. dysponent sformutowat nieprgnig, gdy: Kuratorium
Oswiaty okrelit terminem ,Urzad” zwykle uzywanym w odniesieniu d&laskiego
Urzedu Wojewddzkiego,

b) cele 4 podzadadysponent okrgit niezgodnie ze ,Standardami definiowania celow
dla jednostek sektora finanséw publicznych w zaglapm planie wydatkow na rok
20112 tj. dla podzadania 16.3.1. wskazat cel, ktéry mje precyzyjny i konkretny,
mierzalny, okrélony w czasie oraz realistyczny, dla podzadani2.32- cel, ktéry nie
byt istotny (dotyczyt tylko Kuratorium €wiaty) i precyzyjny (Kuratorium €wiaty
okreslono jako ,Urzd”), zamiast celu podzadania 16.3.2. sformutowatnomsc,

a zamiast celu podzadania 21.4.1. — miernik;

c) mierniki celow 7 podzade(2.6.4., 9.1.1., 12.3.2,, 12.4.1., 14.3.3.,, 16.821.3.1))
dysponent sformutowat z naruszeniem ust. 85 pkt. dlzahcznika nr 76 do noty
budzetowej, gdy nie okrélaty one stopnia realizacji celow tych podzada ponadto
na warté¢ miernikbw celéw podzada 2.6.4. i 12.4.1. mialy wptyw czynniki
niezalene od ich wykonawcow, co byto niezgodne z ust. B6®lit. ¢ zahcznika
nr 76 do noty bugktowej;

d) miernik celu podzadania 16.3.2. dysponent sformatow naruszeniem ust. 86
pkt 618 zaidcznika nr 76 do noty buétowej, w konsekwencji miernik ten nie
okreslat stopnia realizacji celu (byt nieadekwatny), bofayto mazliwosci okreslenia
jego wartdci bazowej i docelowej oraz zastosowania go w Vieshiej perspektywie,

ponadto miernik nie mierzyt tego, na co wykonawecadzadania ma wptyw oraz nie

— 14.3.3.Nadz6r nad zaktadami pracy chronionej i zakladantiakasici zawodowejcel Zapewnienie spetniania przez
pracodawcow warunkéw koniecznych do uzyskania i uemiarstatusu zaktadu pracy chronionej zaktadu akbfein
zawodowejmiernik Liczba kontroli w stosunku do liczby zakladow prelesonionej i zaktadow aktywsici zawodowej

- 17.1.1. Wsparcie regionéw w zakresie wzrostu poziomu zatra@nié spojndgci gospodarczej,cel Zapewnienie
efektywnego wykorzystania przyznanyobdkéw z bugetu paistw i pomocy bezzwrotnej przedakcesyjmngigrnik
Stopie! wykorzystania przyznanych dla wojewodzivealkow

- 21.4.1. Ksztaftowanie ustroju rolnego patwa, cel Stosunek liczby wykrytych nieprawidioleio do liczby
przeprowadzonych kontroliniernik Stosunek liczby wykrytych nieprawidtowiodo liczby przeprowadzonych kontroli

— 22.2.3. Opinie na rzecz Uedu, cel Zapewnienie sprawnej obstugi prawnej kbtm, miernik Odsetek spraw
zalatwionych w terminiéwg wyjanien Wojewody Slaskiego pod paiciem ,Urzad” nalezato rozumié Kuratorium
Oswiaty).

12 patrz przypis 4.



posiadat wiarygodnego i szybko dgstegozrodta danych, gdydysponent, z uwagi
na brak podstawy prawnej, nie przekazywat do Mamngtva Spraw Wewatrznych

i Administracji zadnych informacji dotycgych stosunkéw poraidzy Pastwem
a Kasciotem.

Wojewoda Slaski, odnoszc sk do uchybi@ dotyczacych celdow i miernikow
5 podzada (2.6.4., 9.1.1., 16.3.1., 16.3.2. i 21.3.1.), wyjB ze zostaly sformutowane
W powyzszy sposob z uwagi na tee w takim brzmieniu gfo je w Katalogu, ktory —
zgodnie z zaleceniem Krajowego Koordynatora #id Zadaniowego — miat by
stosowany przy opracowywaniu zestawiZ. NIK nie podziela powiszych wyj&nien,
gdyz ww. okoliczngci nie zwalniaty dysponenta ¢xi z obowhzku prawidtowego
okreslenia podzada oraz ich celow i miernikbw. Ponadto dysponent, acpwupc
zestawienia BZ, nie we wszystkich przypadkach uwedght cele i mierniki podane
w Katalogu, co stwierdzono m.in. w odniesieniu dolzada: 19.1.4, 20.5.3, 21.5.1.

NIK zwraca uwag na brak wspotpracy dysponentac&d z ministrami wiodcymi
(w poszczegolnych dziatach) w szczegéhiow sytuacji, gdy WojewodaSlaski
wprowadzit do projektu buetu dodatkowe zadania i podzadania nggewv Katalogu

Ponadto stwierdzono nieprawidtoyéopolegajca na tym,ze w zestawieniach BZ
dysponent agci nie okrélit dziatan dla @& 48 podzada™ (w tym 5 dobranych w celu
szczegotowej kontroli celow i miernikdw) ze 100 pada ujetych w zestawieniach BZ
(nie liczac bkdnie ugtych podzada 14.1.1., 17.3.1., i 22.1.3.), czym naruszyt pragpi
ust. 85 pkt 9 i 10 zatznika nr 76 do noty buetowej. Jako przyczyny povigzej
nieprawidtowdci wskazano brak szczegotowych wytycznych co dosspo okrélania
dziatan oraz brak katalogu dziatai miernikbw na rok 2011. Wyfaiono take,
ze jednostki administracji zespolonej, ktére realiaty tylko jedno podzadanie, uznaty

ze jest ono tesame z dziataniem.

3. W ramach procesu monitorowania dziatania WojewSthskiego ograniczyly si do
okreslenia dyrektorom wydziatdbw Uezlu oraz kierownikom jednostek administracji
zespolonej obowzku sporzadzenia informacji o wykonaniu wydatkoéw hbietowych
w uktadzie zadaniowym wedtug stanu na d238 czerwca 2011 r. Wojewodaski nie
podjat zadnych dziala formalnych zwazanych z opracowaniem sprawozdania

z wykonania zadaw uktadzie zadaniowym w 2011 r.

1326.4.,33.1,5.1.3,,5.1.4.,5.3.1,, 6.2.3,%, 6.12.2.,, 7.2.1., 7.3.1., 7.3.2.,, 7.4.1.,7,4.4.3.,8.3.3,,9.1.1., 9.2.3,,
9.24.,1243.,12.7.1.,12.7.2.,12.7.3.,16,121.6., 16.2.1,, 16.2.3,, 16.3.1., 16.3.2.,, 16,36.5.3., 16.7.1., 16.8.6.,
17.1.1.,17.23.,17.24.,,17.3.7.,,19.15., 20,2@3.2,, 21.1.3,, 21.3.1., 21.3.2,, 22.1.1222, 22.2.2., 22.2.3., 22.2.5,,
22.3.1.



W odniesieniu do badanej proby 5 podzad2.6.4., 9.1.1., 16.3.1., 16.3.2. i1 21.3.1.)
nie wprowadzono pisemnych procedur monitorowanka riaernikbw. Dane dotyeze
miernikbw 4 podzada gromadzono z uwagi na koniecZtosporadzenia informaciji
o wykonaniu wydatkéw buetowych w uktadzie zadaniowym wedtug stanu nardzie
30 czerwca 2011 r. oraz wg stanu na dl3& grudnia 2011 r. Miernik celu podzadania
2.6.4. monitorowano w Wydziale Infrastruktury, pada 9.1.1. i 16.3.1. — w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, a podzadania3.21 — w Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii w Katowicach, w oparciupmwadzone na higco bazy
danych lub zbiory dokumentow. Przig praktyka uzyskiwania danych o ggictej
wartasci miernikbw celow podzada w odstpach potrocznych, zdaniem NIK, nie
umazliwiata efektywnego i bigacego zarzdzania realizagj tych podzada Natomiast
monitowanie miernika podzadania 16.3.2 nie bylazlime z przyczyn przedstawionych
w punkcie 2 d) niniejszego wygtienia.

W okresie objtym kontroh w Urzedzie nie przeprowadzano analiz kosztéw dziata
jako najniszej jednostki kwalifikacji zadaniowej, tym samynie rkalkulowano ich
kosztéw bezpgrednich i pdrednich. Nie prowadzono ta& ewidencji ksigowej
wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Obawku podejmowania ww. dziatenie naktadaty

przepisy prawa.

4. W Urzdzie nie funkcjonowata odbna struktura organizacyjna do koordynacji procesu
planowania wydatkbw w ukladzie zadaniowym. Opraatea projektu budetu
zadaniowego oraz udzielanie pomocy i instraldtav zakresie stosowania przepiséw
dotyczicych gospodarki bugtowef* nalezalo do Dyrektora Wydzialu Bustu
i Finansow.

W latach 2010-2011 (I p6trocze) kwestie zmdne z wdrzaniem budetu
zadaniowego nie byty w Ugdzie oraz jednostkach administracji zespolonejgmaetem
zada audytowych i kontrolnych, pomimze w wysgpieniu pokontrolnym z 14 kwietnia
2010 r. NIK sygnalizowata uchybienia stwierdzone twku wdraania budetu
zadaniowego w 2009 r. Jak ustalono, Wydziat KontroAudytu Urzedu realizowat
w latach 2010-2011 zadania audytowe i kontrolne parciu o0 roczne plany audytu
i kontroli. Do planéw na 2010 r., spadzonych w padzierniku 2009 r. i styczniu
2010 r., nie wprowadzono dodatkowych zaga otrzymaniu wyspienia pokontrolnego,

natomiast konstrua¢ plany na 2011 r. kierowanogsanaliz ryzyk, uznajc ze poziomy

48 5 pkt 2 i 6 Regulaminu Organizacyjnego WydziainaRséw i Budetu, ustalonego zamdzeniem nr 0155/37/10
Dyrektora Generalnego z dnia 21 lipca 2009 r.



ryzyka dla szeregu zagadniss wyzsze nk w odniesieniu do procesu wdemia budetu
zadaniowego.

NIK zwraca uwag, ze w przygte] w lipcu 2009 r. strukturze organizacyjnej thm
Wydziat Kontroli i Audytu oraz Wydziat Finansoéw i ugzetu podporzdkowano
bezpdrednio Dyrektorowi Generalnemu, pomime pierwszy z wydziatdw realizowat
zadania kontrolne i audytowe m. in. w odniesierouj@dnostek podlegtych Wojewodzie
Slaskiemu, w tym rowniz w odniesieniu do Urkgtlu — dysponenta Ill stopnia
(. Dyrektora Generalnego), drugi natomiast od@uat za realizagjbudzetu pastwa
dysponenta cZci, w tym nadzér nad realizacjbudzetu dysponenta Ill stopnia
(. Dyrektora Generalnego). W czasie trwania kointPan Wojewoda Zawrzlzeniem
nr281/11 z 2 wrzaia 2011 r., zmieniag struktue organizacyja Urzedu, przegt

bezpdredni nadzér nad ww. dwoma wydziatami.

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Okreslanie dziatai dla wszystkich realizowanych przez dysponentgsatz podzada

ujmowanych w projekcie bugtu paistwa w uktadzie zadaniowym.

2. Podjcie dziataz w celu wyeliminowania uchybiew zestawieniach BZ.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pod& art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojeweadterminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstapia uwag i wykonania

wnioskow hdz o dziataniach poefych w celu ich realizacji lub przyczynach niepoi takich

dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dml daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtiazea pimie do Dyrektora

Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzex w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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