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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy Psary (zwanym dalej ,Widem”) w zakresie

pozyskiwania przez Gmé¢nPsarysrodkow Unii Europejskiej w latach 2007-2011 (I ize).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 26 sierpnia 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonej
nieprawidtowosci, realizacje przez Gming zadan w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsza ocerg uzasadniajnastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. W Gminie zidentyfikowano potrzeby w zakresie reatiz inwestycji, ktOre wujto

w nastpujacych dokumentach: Plany Odnowy Wsi (na lata 200B720 Program
Ochrony Srodowiska na lata 2004-2015, Lokalny Pogram Reiziali na lata
2009-2016, Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2005-2(8fbategia Rozwoju Gminy
na lata 2007-2013 oraz Wieloletnia Prognoza Finaas@&miny na lata 2011-2023,
w ktorej jednym z planowanyctirodet sfinansowania zaflaokreslonych w ww.
dokumentach bytgrodki unijne.

NIK zwraca uwag, ze z zaplanowanych (do realizacji w latach 2007-2011

25 zada?, Gmina aplikowata érodki unijne jedynie na realizacB zada, co stanowito

1 Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 gdzie jako jedno zerddet sfinansowania planowatdki unijne.
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32% planu. Byly Wéjt Gminy — Marian Koziet wyjait, ze przyczyia tego byto ugcie
w planach rownig takich zada, ktorych realizacja, w momencie tworzenia planow,
byta mato prawdopodobna oraz ograniczenia wyadej z gminnego buetu.
Jednoczénie naley podkreli¢, ze do kaica | poétrocza 2011r. Gmina Zziga
8 wnioskow o dofinansowanie zagaaplanowanych do realizacji na lata po 2011 roku,

ktore stanowity 19% z 42 zaplanowanych zada lata 2012-2017.

NIK ocenia pozytywnie aktywrsé Urzedu w pozyskiwaniusrodkéw pochodzcych
z funduszy europejskich.

Pomimo barier, na jakie napotkat Wdz w toku aplikowania osrodki unijne
w okresie objtym kontroh, ztozono 35 wnioskow o dofinansowanie, z czego 23 wniosk
oceniono pozytywnie (65,7%), z ktérych 18 uzyskaédinansowanie, a 5 umieszczono
na listach rezerwowych). Natomiast 11 wnioskoéw 4%d), oceniono negatywnie,
a 1(2,9%) byt w trakcie oceny. Wojt Gminy w wé§pgeniach, jako utrudnienia,
wskazat: brak wystarczgiych srodkébw na sfinansowanie wkladu wihasnego,
niewystarczajag alokacg srodkow na wsparcie budowy infrastruktury technigzne
nieodpowiednie przyposzlkowaniesrodkow pomocowych do poszczegdlnych kryteridw
w ramach RPO WSL, wysoki koszt przygotowania dokotdw, takich jak studium
wykonalndgci i dokumentacji technicznej, wymaganych na etagké&adania wniosku
o dofinansowanie, wysoki poziom biurokracji oransiplikowanie i ztaonas¢ procedur
aplikacyjnych.

Na podkreslenie zastuguje fakie w przypadku nieuzyskania dofinansowania ze
srodkéw unijnych, Gmina ponownie sktadata wnioskdafinansowanie, rownocgeie
poszukujc innych zrodet sfinansowania inwestycji, co miatlo miejsce przypadku
3 z 6 zadd®, na ktére Gmina nie uzyskata dofinansowaniasradki pozyskano
w bankach komercyjnych (kredyty) oraz w W§GW (pozyczki i dotacje). Ponadto,
Gmina w sytuacji nieotrzymania dofinansowania régygnowata z realizacji zafla
o czymséwiadczy fakt,ze z 6 zada o charakterze inwestycyjnym, na ktore étzie

uzyskat dofinansowania 4 zrealizowéna 2 byly w trakcie realizadji

3 (1) remont i modernizacja budynku GOK w Sarnowg},térmomodernizacja wraz z wymigfrédia ciepta w Przedszkolu
Publicznym w Strzyowicach, (3) termomodernizacja budynku GCM w Pdarac

4 (2)remont i modernizacja budynku GOK w Sarnow®,térmomodernizacja wraz z wymiafrodia ciepta w Przedszkolu
Publicznym w Strzyowicach, (3)budowa mostu drogowego woti drogi Ribie-Chrobakowe, (4) termomodernizacja
budynku GCM w Psarach.

> (1) przebudowa remizo-swietlicy w OSP Strawicach, (2) rewitalizacja zdegradowanych terendéay pil. Szkolnej

w Psarach (...).



NIK nie wnosi uwag do aktywrsgi Urzedu w zakresie pozyskiwania wiedzy na
temat maliwosci uzyskania dofinansowania planowanych zagasrodkow unijnych —
korzystano m.in. z portali internetowych, spocconych funduszom unijnym, broszur
informacyjnych i biuletynéw. Urgd podejmowat rownie dziatania w celu
przygotowania kadr do aplikowania érodki unijne, polegace na podnoszeniu
kwalifikacji pracownikow zajmujcych s¢ pozykiwaniemsrodkOw unijnych, poprzez
udziat w szkoleniach, warsztatach i konferencjach tematyce zwizanej
z pozyskiwaniengrodkow unijnych.

NIK zwraca uwag, ze spdréd 11 wnioskdw ocenionych negatywnie,
w przypadku 4 negatywna ocena wynikata z nierzetgnich przygotowania przez
pracownikéw UrzduP, co jak wyjaniono wynikato z cgstych zmian w dokumentach
programowych RPO, nawatu pracy i zmian w koszteryswestorskim. Jednoczee
naleey podkréli¢, ze z 16 wnioskow, ktore nie uzyskaly dofinansowaniazad
w przypadku 4 skorzystat z przystugeych srodkéw odwotawczych, co stanowito 25%.
Powyzsze, jak wyjanit Wojt Gminy, wynikato m.in. z faktu ponownego ldgwania
osrodki unijne na odrzucone wnioski oraz z pgrmdczenia 0 nieskuteczém

sktadanych protestow i odwaia

NIK ocenia pozytywnie realizagjprzez Urad projektow wspoffinansowanych ze
srodkéw unijnych bez koniecz&a zachgania przez Gminizobownzan, powodujcych
przekroczenie limitdbw zadienia, okrélonych w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznycltkwota zadtienia Gminy do wykonanych dochodéw
w | pétroczu 2011 r. wyniosta 32,3%).

Jednoczénie NIK ocenia negatywnie regulowanie zag#oia z tytutu kredytow
na zadania inwestycyjne po terminie wynikajacycramaowy. Jak ustalono na probie
4® 7 10 kredytéw zagpnictych przez Gmin, w okresie ohjtym kontroh, op&nienia
w zaptacie rat kredytowych wygtity w latach 2009-2011 (I potowa) i wynosity odd®
11 dni. taczna kwota rat zaptacona po terminie wyniosta 186&%91 zt, a zaptacone
przez Gmig Psary z tego tytutu odsetki karne wyniosty 5 188#. Stanowito to
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia &fpeia 2009 r. o finansach publicznych
(przed 1 stycznia 2010r. - art. 35 ust. 3 pkt 3awg z dnia 30 czerwca 2005r.

€ Przebudowa remizéwietlicy OSP w Strzyowicach”, ,Akademia umiefnosci (...)", ,Remont i termomodernizacja
GCM"i ,Termomodernizacja (...) Przeszkola Publicznego Strzyzowicach”, natomiast w przypadku wniosku ,Mali
odkrywcy (...)” negatywna ocenia wynikalz nierzetelnego przygotowania wniosku przez prackav przedszkola
podlegtego Urzgdowi Gminy w Psarach.

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

8 0 lacznej wartdci sptaconego w okresie aiym kontroh kapitatu w wysokéci 1.776.666,84 zt.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



o finansach publicznych). Odpowiedziadti@a powysze ponosi Skarbnik Gminy, ktorej
powierzond® obowizki w zakresie gospodarki finansowej, rachunkésiooraz
wykonywanie dyspozycjgrodkami piengznymi. Pani Skarbnik wyfaita, ze op&nienia
w sptatach rat kredytow wynikaty z brakodkéw finansowych na rachunku baeym,
co byto skutkiem riszych wptywéw ze sprzeda mienia gminnego, i zaktadano
w planie dochodéw bugtu Gminy oraz riszego ni planowano wptywusrodkéw
z podatku dochodowego od o0soOb fizycznych. Pwozg, w ocenie NIK,swiadczy
0 niewystarczacym nadzorze ze strony obecnego i poprzedniego aM@jniny nad

gospodark finansowa Gminy.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

e zapewnienie terminowego regulowania przez Genrobowizan z tytutu kredytow

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

W sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym tagieniu.

W razie zgtoszenia zastizas, zgodnie z art.62 ust. 2 ustawy o NIK, termin relaieia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

0w dniu 12 wrzénia 2006 r. w drodze upovsaienia.



