Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 listopada 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan )
Wojewoda Slaski —
Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa

LKA-4101-19-01/2011/P/11/083

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Slaskim Urzdzie Wojewédzkir dziatalngci Szefa Obrony Cywilnej Wojewoddztwa
Slaskiegd w zakresie przygotowania struktur obrony cywilmepjewddztwaslaskiego do

realizacji zada w okresie wojny i pokoju.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 wrgeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Wojewodz$éaskiemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,
dziatania Wojewody Slaskiego-Szefa OCW w zakresie spraw oblych kontrol a.

Powyzsza ocerg uzasadniajnastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

I.  NIK ocenia pozytywnie dziatania Szefa OCW w zakresi dostosowania struktur
i organizacji obrony cywilnej wojewodztwa $laskiego do zadé ustawowych oraz
Strategii Bezpieczéstwa RP.

1. W Slaskim Urzdzie Wojewddzkim $UW), po wefciu w zycie ustawy o zaeglzaniu

kryzysowynf, w regulaminie organizacyjnym Wydzialu Bezpietzteva

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ustaw; o NIK’
2 Zwanym dalej SUW’

% Zwanego Szefem OCW lub Wojewpd

“Dz. U. 2 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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I Zarzadzenia Kryzysowego (WBIiZK) realizacjzada dotyczcych alarmowania

i ostrzegania ludri@i  powierzono  strukturom zagdzania  kryzysowego,
tj. Wojewodzkiemu Centrum Zagdzania Kryzysowego, zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 3
tej ustawy. Nie zmieniono przy tym struktury i oniacji obrony cywilnej wSUW,
poniewa w Oddziale Obrony Cywilnej i Logistyki (zwanym @al OOCIL),
wchodzcym w skiad WBIZK, pozostawiono zadania w zakresiganizowania
Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA), oki@nia zasad organizacji pracy
jednostek SWA, a tale planowanie szkote ¢wiczea i treningéw dla potrzeb SWA

oraz opracowanie planu ewakuacji lll stopnia.

2. Szef OCW dokonywat oceny stanu przygotawabrony cywilnej wojewddztwa,
zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Krajuwvgmego dalej Szefem OCK)
z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie opracowywaniangcstanu przygotowaobrony
cywilnej w wojewddztwach. Powgze oceny za lata 2009 i 2010 wysylano
w terminie do 20 marca za poprzedni rok kalendayzder Szefa OCK, co spetniato
wymagania powsszych wytycznych. Oceny dokonywano na podstawieydan
otrzymanych od Szeféw Obrony Cywilnej Powiatow. ékazywane do Szefa OCK
oceny sporgdzano zgodnie ze wzorem, ktéry stanowikzahik do ww. wytycznych.
W ocenach tych zawarto wnioski i uwagi, mog przyczyni sic do usprawnienia
funkcjonowania obrony cywilnej. Dotyczyly one gtoienbraku lub niewlgciwych

regulacji prawnych dotyezych dziatania OC w wojewédztwitaskim.

3. W SUW opracowywano wieloletnie i roczne plany dziatanw zakresie obrony
cywilnej, spetniajce wymagania okébone w 8§ 9 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ rozpadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zada wykonywanych w ramach przygotoiwabronnych pastwa
przez organy administracji gowej i organy samonziu terytorialneg®.
Wojewodzki Program Doskonalenia Obrony Cywilnej (MM®C) na lata 2009-2018,
zaopiniowat Szef OCK oraz zaakceptowatl Minister &pr Wewrtrznych
I Administracji. W opinii Szefa OCK podange WPDOC na lata 2009-2018 spetniat
wymagania powszego rozpoemizenia. W zakresie dotygzym opracowania planéw
rocznych, Szef OCW corocznie ustalat zadania obroywilnej w wojewddztwie
Slaskim w formie ,Wytycznych WojewodySlaskiego-Szefa Obrony Cywilnej

Wojewoddztwa w sprawie realizacji zada zakresie obrony cywilnej i zagdzania

®Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz.1599 ze zm.



kryzysowego w wojewodztwidlaskim” (dalej zwanych Wytycznymi) na dany rok
kalendarzowy. W planach uwzghiono wytyczne otrzymane od Szefa Obrony

Cywilnej Kraju.

. Pracownicy WBIiZK we wspotpracy z Wydzialem KontrolAudytu przeprowadzali
kontrole realizacji zadaobrony cywilnej przez Szeféw Obrony Cywilnej Poteia.
W latach 2009-2011 przeprowadzono 50 kontroli poldwych (w tym w trzech
z czterech utworzonych przez Szefa OCW), ktoryclenaebyto sprawdzenie stanu

realizacji zada, a take ich koordynacji przez powiaty (w relacji powiagriny).

. Szef OCW w dniu 16 stycznia 2008 r. wydat wytyczme sprawie rodzajow
formacji OC (FOC) tworzonych na terenie wojewddztwlaskiego, ich struktur
organizacyjnych, czasow agania gotowsci do dziatania oraz zafla wyposaenia,
na podstawie ktérych jednostki samga terytorialnego dostosowajstruktury
formaciji OC istnigjce na ich terenie do potrzeb i aiwvosci ich tworzenia.

W latach 2003-2010 Szef OCW utworzyt cztery wojernldd formacje OC,
adekwatne do realizacji zadavynikajacych z maliwych zagraen wyskpujacych
w wojewddztwie$laskim, tj. Druzyne Ratownictwa Gorskiego i Speleologicznego,
Pluton Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych ZdarzeDruzyne Ratownictwa Gorskiego
i Wysokaciowego oraz Pluton Ratownictwa Wodnego i Poszukigzzego. Dla
jednostek tych zakupiono nieginy sprzt. W ocenie NIK, w dokumentach
dotyczcych dziatania Plutonu Identyfikacji Ofiar Katadalmych Zdarzé nie
przedstawiono konkretnych rozwim, w przypadku zaistnienia konieczco
przechowywania w celu identyfikacji dej liczby ciat ofiar, np. katastrof
komunikacyjnych. W ocenach stanu przygotow@C wojewodztwaslaskiego za
2009 r. i 2010 r. zawarto ogalrinformacg, ze ,(...) Niektére powiaty wytypowaty
lodowiska do czasowego przechowywania zmartychanzediach masowych /w celu
identyfikaciji, itp./”, co wskazuje na potrzelvypracowania rozwgzar mozliwych do

zastosowania w takich sytuacjach.

. Szef OCW podejmowat dziatania w celu integrowarsit obrony cywilnej

i organizacji spotecznych do prowadzenia akcji matwych oraz likwidacji skutkow
klesk zywiotowych i zagragen srodowiska poprzez organizowanie z ich udziatem
¢wiczen ratowniczych, ktorych celem byto sprawdzenie pdoceplanu reagowania
kryzysowego, planu obrony cywilnej, planu dziatama wypadek wygpienia
epidemii w wojewodztwiglaskim i innychéwiczen, takich jak: ,SAMOLOT 2008”



w listopadzie 2008 r., ,PATROL 09”, ,TRENING KSWSi&010" ,LOTNISKO
2011".

. Szef OCW opiniowat projekty aktéw prawa miejseq@ dotycace obrony cywilnej

i majace wpltyw na realizagj zada obrony cywilnej, tj. plany zagospodarowania
przestrzennego oraz dokumengagjotyczca zasad zapewnienia funkcjonowania

publicznych uradzen zaopatrzenia w wadw warunkach specjalnych.

W WBIiZK opracowano tabele natesci dla formacji OC, ktore zamieszczono
w Wytycznych WojewodySlaskiego-Szefa OCW z 16 stycznia 2008 r. Ponadtoy, prz
powotywaniu przez Wojewadspecjalistycznych formacji szczebla wojewddzkiego,

opracowywano oabne tabele naimosci dla tych formacji.

Szef OCW wspoéitpracowat z terenowymi organami iadstracji wojskowe;j

w zakresie udzialu pracownikbw WBIZK w¢éwiczeniach i szkoleniach
organizowanych przez te podmioty, a #ak przy nadawaniu przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych dla cztonkéw forma€iC szczebla wojewodzkiego.
Wspoipraca z Szefostwem Obrony Przed BroWasowego Rzenia MON oraz

z Centralnym Grodkiem Analizy Skaen polegata na udziale pracownikéw WBIiZK
oraz zotnierzy z wymienionych instytucji we wspélnyatwiczeniach, treningach

i szkoleniach w ramach Krajowego Systemu Wykryw&kazen i Alarmowania.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uclybien, przygotowania obrony

cywilnej wojewoddztwa slaskiego do realizacji zada wojennych i pokojowych.

1.

Na biezaco aktualizowano, opracowany w 2004r., Plan Obro@ywilnej

Wojewodztwa, ktorego forma i &€ spetniaty wymagania okflmne w Wytycznych
Szefa OCK z dnia 13 pdziernika 1999 r. w sprawie zasad opracowania ptdomany
cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin i zakladdéw pyac Plan pozytywnie
zaopiniowat Szef Obrony Cywilnej Kraju.

. W okresie ohjtym kontroh Szef OCW opiniowat i uzgadniat (za gednictwem

Dyrektora Wydzialu Zarglzania Kryzysowego, Ochrony Ludimd i Spraw
ObronnychSUW w Katowicach) plany obrony cywilnej poszczegdhypowiatow
(miast na prawach powiatu) wojewddztélaskiego, zgodnie z wytycznymi Szefa
OCK.

. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2013zef OCW na szczeblu

wojewodztwa slaskiego zorganizowat i koordynowat &viczen oraz 435 szkofe



z zakresu OC. Plany szkdleujeto w wytycznych na dany rok kalendarzowy.
W okresie obljtym kontroh nie przeprowadzono 3 zaplanowanyaciwiczen
I 4 szkoléh ujetych w wytycznych oraz programach szkoleNieprzeprowadzenie
zaplanowanychtwiczen i szkoler zwiazane bylo gidwnie z wygbieniem w maju
2010 r. powodzi na znacznych obszarach wojewoddstuskiego, ktora skutkowata
m.in. mak liczba zgtoszé do udziatu w szkoleniach orazdwiczeniach z zakresu OC
w planowanym terminie. W ocenie NIK, tematy tychkaden powinny zosté
ujete w zaktualizowanym planie i zrealizowane w nagdym maliwym terminie,

po usgpieniu czynnikdw uniemdiwiajacych ich przeprowadzenie zgodnie z planem.

4. W latach 2009-2010 Szef OCW zgodkéw SUW dofinansowat 93 szkolenia
realizowane przez samady z zakresu powszechnej samoobrony lddnw tacznej
kwocie 81 509,27 zt. Szkolenia te prowadzono nastawie wlasnych programow
i planéw zatwierdzonych przez wtawego terenowo szefa obrony cywilnej powiatu
badz gminy, zgodnie z 8 6 ust. 1 rozpatzenia Rady Ministrow z dnia 28 wirga

1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony lgdiio

5. Wojewoda przygotowat i zapewnit dziatanie systemykmywania i alarmowania
(SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagiach (SWO) w wojewddztwie
slaskim. Pierwsze z tych zaflarealizowatl Oddziat Obrony Cywilnej i Logistyki,

natomiast drugie Wojewoddzkie Centrum Zazania Kryzysowego.

6. Wojewoda zatwierdzit w dniu 5 lipca 2011r. Wojew&d Plan Organizacji
Ewakuacji 11l stopnia (przygcia) ludndci, zwierzt i mienia, w ktérym uwzgidniono
wielkos¢ potencjalnej populacji wymaggjej ewakuacji w odniesieniu do
zdefiniowanych zagraen, przewidziano srodki techniczne do przeprowadzenia
ewakuacji, w tym:rodki transportowe, warunki bytowe oraz ogéine dgsaomocy
przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakneywéudndaci i wymieniono
miejsca kwaterowania ewakuowanych. Dyrektor WBiZW {mieniu Wojewody)
dokonat uzgodnie wszystkich powiatowych planéw ewakuacji z teremyjewodztwa
$laskiego, opracowanych na podstawie zdrenie Nr 345/09 Wojewod§laskiego-
Szefa OCW z dnia 1 pdziernika 2009 r.w sprawie opracowania powiatowych
planéw ewakuacji (przygia) na wypadek zagtenia bezpieczsstwa paistwa i wojny

(ewakuacja Il stopnia)

®Dz.U. nr 91, poz.421.



7. Zadania w zakresie zapewnienia zaktadow opiekiwdtoej do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagr@azycia i zdrowia ludnéci
Wojewoda realizowat w nagiujacych zakresach tematycznych:

e ratownictwo medyczne - na podstawie opracowanegqgeWamzkiego Planu
Dziatania systemu Ratwowe Ratownictwo Medyczne,
» ochrona przeciwepidemiczna - na podstawie opraceg@nPlanu dziaka na

wypadek wystpienia epidemii w wojewddztwidaskim”.

8. Zaplanowano i opisano potrzeby w zakresie dostavegywpitnej dla ludnéi
wojewddztwaslaskiego, a take przewidziana@rodta zaopatrzenia w wed systemy
dystrybucyjne. Ponadto, mgj na wzgtdzie zapewnienie wody pitnej dla ludico
w sytuacjach awaryjnycl$UW zakupit 24 kontenery, key o pojemnéci 1000 .

NIK zwraca uwag na niewielki udziat formacji obrony cywilnej w z¥eaaniu kksk
zywiotowych i zagraen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkébw w wojewddztwie
$laskim. Tylko w gminach RacibérZarnowiec i Twordg w akcjach takich udziat braty
formacje OC. W 4 gminach udziat w akcjach bratylmseapce przydziat do formaciji
obrony cywilnej, ktére jednak w czasie akcji dzighev strukturach Ochotniczych Sty
Pazarnych. Na terenach powiatow &oadczonych przez skutki ¢dki powodzi
w 2010 r. takich jak powiat biefisko-kdzinski, czy gmina Czechowice-Dziedzice,

w akcjach ratunkowych nie braty udziatu formacje.OC

lIl. NIK ocenia pozytywnie dziatania Szefa OCW w z&resie efektywndci planowania
i wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie obrony
cywilnej.

1. W 2009 r. wydatkowano 627 763 zt z zaplanowanychienaele 633 730 zt (99%),
natomiast w 2010 r. — 474 122 zt z zaplanowanych &% zt (80%).Srodki te
wydano zgodnie z przeznaczeniem, za atkygm kwoty 12 500 zt (w 2010r.),
przeznaczonej na ,pokrycie kosztoéw transportu pgmiegmanitarnej dla ludrici
dotknictej skutkami powodzi”, kt@r wydano zesrodkow zaplanowanych w pozyciji
| Planu finansowego ,przygotowanie infrastruktuyzgcej realizacji zada OC”.
Kierownik Oddzialu Obrony Cywilnej i Logistyki WBIK wyjasnit powyzsze
konieczndcia pilnego sfinansowania transportu przekazanychdpiednie produktow
spazywczych dla dotknitych powodzi mieszkacéw powiatu zgorzeleckiego, ktdr
to pomoc zadeklarowat Wojewodslaski. Powy:sze uwzgidniono w zmienionym

planie finansowym na 2010 r. NIK pozytywnie ocemadgte przez Szefa OCW



dziatania w celu uzyskanie gkszychsrodkéw z innychzrédet, czego dowodem byto
sfinansowanie przez Wojewddzki Fundusz OchrSrodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW) 80% wydatkéw na wyposganie plutonu ratownictwa wodnego

I poszukiwawczego

. Szef OCW, w wyniku analizy zgtaszanych przez posgoine organy OC potrzeb,
zapewnit na lata 2009-2011 dofinansowanie #ackalizowanych przez te organy
(dotacje dla powiatéw — dysponent | stopnia). Nadeswag i utrzymanie systemow
alarmowych przeznaczono 268 320 zt w 2009 r. i §6 @00 zt w 2010 r. i 2011 r.
Ponadto Wojewoda planowdrodki na realizagj zad& przez jednostki obrony
cywilnej oraz refundagjwydatkéw z zakresu powszechnej samoobrony, pomysho

przez samorgly wojewodztwalaskiego.

. Szef OCW wyposat powotane przez niego formacje OC, na podstawigelt
naleznosci ustalonych w zaeglzeniach o powotaniu tych formacji. W wypasaiu
wojewodzkiej formacji OC - Plutonu Identyfikacji @f Katastrofalnych Zdarze
powstatej w 2008r. na bazie porozumienia i umowgwartej ze Slaskim
Uniwersytetem Medycznym w Katowicach, w wyniku karit NIK stwierdzono brak
komory chtodniczej na zwioki (1 kpl.), wézka z padaeniem hydraulicznym do
obstugi tej komory (1 kpl.) oraz mikroskopu Axiolgexr D1 i 23 sztuk opatrunkow
osobistych, indywidualnych pakietbw przeciwchemigzn i indywidualnych
pakietow radioochronnych. Poza tym formacjvyposaono zgodnie z tabel
naleznosci. Wedtug wyjdnien kierownika Oddziatu Obrony Cywilnej i Logistyki
WBIZK, powyzsze braki wynikaty z niezakezonego przygotowania pomieszczenia
do zabudowy urmzen lub braku wyposgenia w zasobach Wojewodzkiego Magazynu
Sprztu Obrony Cywilnej i Rezerw, z uwagi na problemiglaz nabyciem.

NIK przyjmujac wyjasnienia dotyczce braku sprgu specjalistycznego, nie
podziela wyjanien w pozostatym zakresie.

W trakcie kontroli Szef OCW wydat, ,Wytyczne do &g, konserwacji, napraw
i serwisowania spetu stanowicego wyposzenie wojewddzkiej formaciji obrony
cywilnej-plutonu identyfikacji ofiar katastrofalnigc zdarzé”, przekazane do

stosowania przeglaski Uniwersytet Medyczny.
. W Wojewddzkim Magazynie Spgtu Obrony Cywilnej i Rezerw (WMSOCIR)
w Tychach prawidtiowo magazynowano oraz zapewnioemta konserwag sprzitu

I wyposa&enia OC. W budynku WMSOCIR znajdowalce dakze pomieszczenie



warsztatowe, gdzie dokonywano przglfiw i napraw sprgu oraz przechowywano
dokumentag. Zmagazynowany spgz i wyposaenie widciwie opakowano,
zabezpieczono i oznaczono. Jego rodzaj wskazywalpmgdatné¢ do wycia

w trakcie wykonywania zadaobrony cywilne;.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Rzetely realizacp szkolet i éwiczer w zakresie obrony cywilnej.

2. Uwzgkdnienie w dokumentacji dotyqzej OC wojewodztwaslgskiego rozwgzar
umozgliwiajgcych przechowania digj liczby ciat ofiar wypadkéw masowych w celu ich
identyfikaciji.

3. Podjecie dziatai majgcych na celu zapewnienie wypgssaia wojewodzkiej formacji
OC - Plutonu Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych Zdrzei zgodnego z tabel

naleznosci, ustalony w zargdzeniu o powotaniu tej formacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewadterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



