Najwyzsza |ba Kontroli Katowice, dnia 14 listopada 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Pawet Sadza

Starosta Powiatu Pszcziskiego-
Szef Obrony Cywilnej

Powiatu Pszczyiskiego

LKA-4101-19-02/2011/P/11/083

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi984 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeproméa kontrot
w Starostwie Powiatowym w Pszczyhielziatalngci Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Pszczyiskiegd w zakresie przygotowania struktur obrony cywilfRgjwiatu Pszczskiego

do realizacji zadaw okresie wojny i pokoju.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 13 pdziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Stgge niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatania Szefa OCP w zakresie spraw oglych kontrol g.
Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie dokonywanie przez Szefa OCEBnostanu przygotowiaobrony
cywilnej Powiatu Pszczagkiego (zwanego dalej ,Powiatem”) w okresie ¢byan
kontrok®. Starosta, zgodnie z § 3 pkt 21 rozpdzenia Rady Ministrow z dnia

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ,ustaw; o NIK’.
2 Zwanym dalej ,Starostwem”.
3 Zwanego te Szefem OCP lub Starast

* Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia #akenia niniejszej kontroli NIK, tj. do
13 padziernika 2011 r.



25 czerwca 2002 r. w sprawie szczego6towego zakiesmtania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatdvgmin®), sporadzat ww. oceny,
zgodnie z wytycznymi Wojewodglaskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
(zwanego dalej ,Szefem OCW?”) w sprawie realizagda w zakresie obrony cywilnej

i zarzdzania kryzysowego w WojewddztwRiaskim, na lata 2009-2010 i przesytat je
Szefowi OCW.

2. Szef OCP opracowat wieloletni oraz roczne planwtdnia (na lata: 2009, 2010 i 2011)
w zakresie obrony cywilnej, w ktorych uwzdhiono, ustalone przez Szefa OCW,
zadania obrony cywilnej (zwanej dalej ,0C”) dla patdw wojewoddztwaslaskiego.
Plany dziatania - ,Wytyczne Starosty Powiatu Psaskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu w sprawie realizacji zatlaw zakresie obrony cywilnej i zamdzania
kryzysowego w Powiecie Pszeéwkim” na lata 2009, 2010 i 2011, przekazano
Burmistrzowi Miasta Pszczyna i Wojtom Gmin Goczatkee-Zdroj, Kobior, Miedna,

Pawlowice i Suszec.

3. W wytycznych, o ktérych mowa vgj, ustalono zadania (dla Powiatu i gmin) w zalgesi
OC oraz terminy ich realizacji. W ocenie NIK Sze€P w niedostatecznym zakresie
kontrolowat dziatalné¢ szefow OC gmin Powiatu. W latach 2009 — | poro@d 1
w urzzdach gmin przeprowadzono tylko jedkontrok w zakresie OC — w Utzdzie
Miasta Pszczyna, ktéra nie wykazata nieprawidkmioJednak w wyniku niniejszej
kontroli NIK ustalono, ze gminy Powiatu nie realizowaly wytycznych Starosty
Pszczyiskiego w zakresie:

— szkolenia kierownikow zaktadéw pracy, oséb zatrodgch w zaktadach pracy
wykonujacych zadania z zakresu ochrony lugtrioi OC (zadanie gje w planach
dziatania na lata 2009 i 2010 realizowata tylko ganSuszec),

— przeszkolenia pracownikow wadw gmin, zajmujcych sg¢ sprawami OC, z zakresu
obstugi sprztu dozymetrycznego (zadanie¢ig w planie dzialania na 2009 r.
zrealizowata tylko gmina Pszczyna),

— tworzenia i aktualizacji kart informacyjnych z zaku OC, ochrony ludidoi,
zaradzania kryzysowego i bezpiedmtwa publicznego oraz umieszczania ich
w Biuletynie Informacji Publicznej (zadanie ¢t¢ w planie dziatania na 2011r.

realizowaty tylko gminy Suszec i Pawtowice),

® Dz. U. Nr 96, poz. 850, rozpardzenie zwane dalej ,rozpamdzeniem w sprawie zakresu dziatania Szefa
OCK".



— szkoler instruktorow OC - zadania ¢ifgo w planie dziatania na 2011r. nie

realizowatazadna gmina Powiatu.

Kontrola przeprowadzona przez Starostwo Powiatowdre¢edzie Miasta Pszczyna,
ktora nie wykazata nieprawidtowci, byta nierzetelna w zakresie ustalenia odaosgo
sig¢ do planowania przedsizie¢ obrony cywilnej (kontrola NIK wykazataze gmina
Pszczyna nie opracowata wieloletniego planu dziatanzakresie OC).

Ponadto, stan ewidencyjny spiz OC w gminie Miedna, sporzdzony na dzig
31 grudnia 2010r., nie odpowiadat stanowi rzecsysvnu (nie wszystkie elementy
sprztu wyszczegoélnione w ewidencji znajdowatye siv magazynie spezu OC).
W gminach Goczatkowice-Zdréj i Kobidr nie spadzono ani planéw wieloletnich, ani
rocznych planéw dziata(na lata 2009, 2010 i 2011) w zakresie OC. W genMiedzna
nie sporadzono planu dziatania w zakresie OC na 2009 r., gminie Pszczyna nie
opracowano wieloletniego planu dziatania w zakre®€. Niesporadzenie planéw
dziatania w zakresie obrony cywilnej bylo niezgodne§ 3 pkt 2 rozpordzenia

w sprawie zakresu dziatania Szefa OCK.

. NIK ocenia pozytywnie ustalenie przez Szefa OCHamy instytucji pastwowych,

przedsgbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz teppnych organizacji
ratowniczych funkcjonacych na terenie Powiatu, przewidzianych do prowaidze
przygotowa i realizacji przedswzieg¢ w zakresie OC. Wykaz ten znajdowak si
w ,Planie Zaradzania Kryzysowego dla Powiatu Psztziego”, w ,Planie Ewakuacji
(przyjecia) Il stopnia dla Powiatu Pszamkiego” i funkcjonowat w oparciu 0 program
komputerowy ,Baza Szefa OC- ARCUS 2005”, ktory obeyvat dane dotyeczre OC

calego Powiatu.

. Na pozytywn ocerg zastuguje utworzenie w Powiecie | przygotowanieddiatania przez
Szefa OCP jednostek organizacyjnych obrony cywitagjrzacych system wykrywania
i alarmowania oraz system wczesnego ostrzegaragmzniach.

Na obszarze Powiatu w okresie gm kontrok funkcjonowato 25 formacji OC:
Powiatowy QGrodek Analizy Danych i Alarmowania (zwany dalej ,RDA”),
6 terenowych posterunkow alarmowania, 6 terenowyBhuzyn Wykrywania
i Alarmowania, 2 zaktadowe Diyny Wykrywania Zagreen i 10 drizyn schronowych.
W celu przygotowania formacji obrony cywilnej Powialo dziatania zostata opracowana
»Instrukcja dziatania POADA Powiatu Psz@skiego”. W okresie okjym kontroh
cztonkowie POADA wzli udziat w treningach doskorgdych znajoméé procedur



wymiany informacji i prognozowania skan, Kktore zorganizowat Wydziat
Bezpieczéstwa i Zaradzania Kryzysowego Slaskiego Urzdu Wojewddzkiego
w Katowicach.

6. NIK ocenia pozytywnie podje dziatania Szefa OCP w celu integrowania sit @@iBtu
oraz innych stb, w tym sanitarno-epidemiologicznych i spotecznyotganizacii
ratowniczych, do prowadzenia akcji ratunkowych orllewidacji skutkow kksk
zywiotowych i zagragen srodowiska. Dziatania te obejmowaly organizacwiczen:
.Natura 2009” nt. likwidacji rozlewow substancji popochodnych na akwenach oraz
.Pszczyna 2010 nt. awarii wdzen technicznych w Przeddiiorstwie Gospodarki

Wodnej i Rekultywacji S.A. w Katowicach.

7. ,Plan Obrony Cywilnej Powiatu Pszamkiego” (zwany dalej ,Planem”), opracowany
w Starostwie w 2001 r. zgodnie z Wytycznymi Szefarddy Cywilnej Kraju z dnia
13 padziernika 1999r. w sprawie zasad opracowania plastwony cywilnej
wojewddztw, powiatéw, gmin i zaktadéw pracyw okresie okjtym kontroh tylko raz
aktualizowano, opracowag w 2010 r. - zgodnie z 8 3 pkt 8 i 9 rozpgizenia w sprawie
zakresu dziatania Szefa OCK - nowy Plan Ewakua@ Howiatu Pszczgkiego.
Nieaktualizowanie Planu byto niezgodne z pkt 14 Wyhych Szefa OCK oraz pkt 13
Wytycznych Dyrektora Wydziatu Zagdzania Kryzysowego, Ochrony Ludimd i Spraw
Obronnych Slaskiego Urzdu Wojewddzkiego w Katowicach w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej starostw, miagtpmawach powiatu, miast i gmin
oraz zaktadéw prady zgodnie z ktérymi plany obrony cywilnej podlegdjiezace;
aktualizacji, a informacje dotygze zmian natey kazdorazowo przekazywado szczebla
nadrzdnego. Ponadto, Plan zawierat nieaktualne dagte w: ,Zestawieniu elementéw
organizacyjnych Systemu Wykrywania i AlarmowanigP)anie alarmowania Jednostek
Organizacyjnych Obrony Cywilnej dla Powiatu”, ,Chhterystyce zasobéw
budownictwa ochronnego w Powiecie PsZsikym”, ,Planie dziatania OC w procesie
osiggania wyszych standw gotowsoi obronnej Powiatu Pszcaskiego oraz ,Planie

powiadamiania Zespotu Kierowania Obga@ywilng”.

8. NIK ocenia pozytywnie organizowanie i koordynowanprzez Szefa OCP szkole

z zakresu OC. W okresie @bjm kontroh w Powiecie przeprowadzono 12 szkole

6 Zwanymi dalej ,Wytycznymi Szefa OCK”.

" Stanowicych zahcznik do Zarzdzenia Nr 12/2000 WojewodySlaskiego Szefa Obrony Cywilne;
Wojewéddztwa z dnia 24 stycznia 2000 r. w sprawieéaopwania planéw obrony cywilnej powiatow, gmin
i zaktadow pracy.



z zakresu OC, w tym 4 treningi dla cztonkow forma@&pPADA. Szkolenia realizowano
zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju dnia 21 kwietnia 2009 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzamkolé z zakresu ochrony

ludnasci i obrony cywilney.

9. Starostwo nie organizowato w latach 2009—I péteo2@11 szkole z zakresu samoobrony
ludndsci. Starosta wyjanit, ze przepisy rozposzlzenia Rady Ministréw z dnia
28 wrzenia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony lémhaie odnosz sic do
starostow powiatéw, a obowzek przeprowadzania szkalev ww. zakresie nakiladaj

jedynie na wéjtéw i burmistrzéw gmin (prezydentdviast)™°.

10. Powiat corocznie — w okresie g@hjm kontrob — otrzymywat od Wojewodylaskiego
dotacf na realizagj zada OC i reagowania kryzysowego (4,2 tys. zt w 20036 tys. zt
w 2010r. i 3,6 tys. zt w 2011 r.prodki z tych dotacji rozdysponowywano paiuhiy
Starostwo i gminy Powiatu, zgodnie z zawartymi goraieniami. Dotacje na lata 2009
1 2010 wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, §. konserwagj i utrzymanie

systemow alarmowych

11.Wyposaenie formacji OC POADA bylo niezgodne z wymogami wagymi
w Wytycznych WojewodySlaskiego - Szefa OCW z dnia 16 stycznia 2008 r. vasjg
rodzajéw formacji OC tworzonych na terenie wojewttdz $laskiego, ich struktur
organizacyjnych, czaséw agania gotowéci do dziatania oraz zaflai wyposaenia.
Wymagany, wg tabeli nataoici sprztu dla POADA? sprazt OC Starostwo zapewnito
w niespetna 50% (na 50 pozycji tabeli ral@sci wymagane wypos&nie zapewniono
w catasci w 22 pozycjach, w e&ci w 3 pozycjach, a w 25 pozycjach sgtzw ogdle nie
zapewniono). Starosta wyjyat, ze ,(...) Gidwrny przyczyn niedoboru w ukompletowaniu
POADA jest brakrodkow finansowych na zakup sgtei materiatow (...)".

8 Wytyczne opracowane przez Biuro ds. Ochrony LédnbObrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Rstwowej
Strazy Pazarnej i zatwierdzone w dniu 21 kwietnia 2009 r.qr5zefa Obrony Cywilnej Kraju, zamieszczone
w BIP - w serwisie informacyjnym Obrony Cywilnej &u (na stronie www.ock.gov.pl.).

°®Dz. U. Nr 91, poz. 421.

19 7godnie z § 1 powotanego rozpatizenia: ,Rozporadzenie okréla organizagj, zasady i wymiar szkolenia
ludnasci w zakresie powszechnej samoobrony, zasady i mwhlniania od tego obowiku, wiaciwosci
organ6w w tych sprawach oraz zasady i tryb gumstania w sprawach nakladania przez wojtéw lub
burmistrzéw (prezydentéw miast) obazkdéw w zakresie powszechnej samoobrony.”

" Wedtug stanu na dziezakaiczenia kontroli NIK dotacja na realizagada OC w 2011 r. nie zostata jeszcze
wykorzystana.

12 Stanowicej zahcznik do Wytycznych Wojewodlaskiego Szefa OC Wojewoddztwa z dnia 16 stycznia
2008 r.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Dokonanie aktualizacji zapisow w ,Planie Obrony Cimej Powiatu Pszczyskiego”.

2. Podjcie dziatai w celu wyposgenia formacji OC POADA w spg OC zgodnie z tabel
naleznosci, stanowigcq zaggcznik doWytycznych Wojewod§lgskiego z dnia 16 stycznia
2008 .

3. Wzmdenie kontroli dziatalngci szefow OC gmin Powiatu Psze@skiego w zakresie

realizacji zad@ obrony cywilnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



