Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 listopada 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pani
Gabriela Placha

Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj

Szef Obrony Cywilnej Gminy
LKA-4101-19-04/2011/P/11/083

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@d r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy Goczatkowice-Zdroj, zwanym dalej ,ddem”,

w zakresie przygotowania struktur obrony cywilneg cealizacji zada w okresie wojny
i pokoju, w latach 2009-2011 (do 30 wézm).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 1pazdziernika 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojt niniejsze vagsenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizagj zadan przez Szefa Obrony

Cywilnej Gminy w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Szef Obrony Cywilnej Gminy, zwany dalej Szefem @6 Wojtem, nie realizowat zatla
okreslonych w § 3 pkt: 3, 4, 5, 15, 24 i 26 oraz w 8dzporadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefar@br
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédzpewiatéw i gmif, a mianowicie:

— nie opracowat wieloletnich i rocznych planéw dziagaw zakresie obrony cywilnej,

! Dz.U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. z 2002 r. nr 96, poz. 850, zwanego dalezparzadzeniem w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony

cywilnej.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: (32) 784 42 00, fax: (32) 784 42 34, e-mdiKA@nik.gov.pl



2

— nie zorganizowat szkote oraz ¢wiczen obrony cywilnej, a take szkolé ludnasci
w zakresie obrony cywilnej,

— nie integrowat sit obrony cywilnej oraz innych &y w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratmaych, do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkow ésk zywiotowych i zagraen srodowiska,

— nie ustalit wykazu instytucji pestwowych, przedgbiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji raiomycth funkcjonujcych na
terenie  Gminy, przewidzianych do prowadzenia priygan | realizacji
przedsgwzigé w zakresie obrony cywilnej,

— nie zapewnit niezfdnych sit do doranej pomocy w grzebaniu zmartych, w tym nie
wyznaczyt zaktaddédw pogrzebowych (&h) przygotowanych do transportu oraz
chowania zmartych, jak réwnienie wskazat jednostek (sfo), ktore zajmowa sig
beda dezynfekcy pomieszcze, w ktérych przebywaly osoby zmarte na charob

zakana.

Wjt wyjasnita, ze przyczyma zaniechania realizacji ww. zaddylo nawarstwienie
obowiazkow w zwhzku z prowadzonymi akcjami przeciwpowodziowymi uus&niem
skutkbw powodzi z lat 2009-2010. W zakresie nidesia wykazu instytucji
panstwowych, przedsbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz tepmnych
organizacji ratowniczych funkcjoragych na terenie Gminy podalze po powodziach,
Gmina prowadzi analiz jakie podmioty i w jakim zakresie nale zaangaowa
w dziatania obrony cywilnej. W odniesieniu do nipeanienia nieztdnych sit do
doraznej pomocy w grzebaniu zmartych Wojt wata, ze jeszcze nie wyznaczono
podmiotow do transportu i chowania zmartych orazydéekcji pomieszcae w ktorych
przebywaty osoby zmarte na chotobaka&na, ze wzgédu na konieczni® uzgodnienia

swiadczenia tych ustug z podmiotami prywatnymi sptaranu Gminy.

2. Szef OC nie dokonat aktualizacji: planu obrony dpej Gminy Goczatkowice-Zdrgj
z2000r., zarmzenia Woéjta Gminy w sprawie organizacji systemukmywania
i alarmowania w Gminie Goczatkowice-Zdté{system SWA) oraz ,Zasad i zakresu
planowanych dziata zapewnienia funkcjonowania publicznych adzen zaopatrzenia
w wodk w warunkach specjalnych Gminy Goczatkowice-Zdrsj”1998 r., pomimaze
informacje zawarte w tych dokumentach ulegly isfainzmianom. W planie obrony

cywilnej znajdowaly si nieaktualne dane dotygz funkcjonowania i wyposania

% Zarzdzenie nr 0151/94/07 Wéjta Gminy Goczatkowice-Zdrdjnia 17 czerwca 2007 r. w sprawie organizacii
systemu wykrywania i alarmowania w Gminie GoczalaeaZdroj.
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formacji obrony cywilnej w zakltadach pracy na teeeeminy. Nieaktualne staly ¢si
rowniez postanowienia zasgdzenia Wojta Gminy w sprawie systemu SWA w zakresie
utworzenia Drayny Wykrywania Zagreen i Posterunku Alarmowania na bazie
funkcjonupcych w zaktadach pracy formacji obrony cywilnej, wsem wszystkie
zaktadowe formacje obrony cywilnej funkcjoacg w Gminie zlikwidowano w 2009 r.
Podobnie informacje przedstawione w dokumencie gdgs zakres planowanych dziata
zapewnienia funkcjonowania publicznych agzen zaopatrzenia w waedw warunkach
specjalnych Gminy Goczatkowice-Zdréj” nie odzwiedlaty stanu faktycznego. Jak
wskazano w tym dokumencie, podmiotem dystrybeym wod: na terenie Gminy byto
Rejonowe Przeddbiorstwo Wodocigow i Kanalizacji w Tychach. Podmiot ten
odpowiadat rownig za dostaw wody w przypadku awarii sieci wodagowej, w stanie
gotowasci oraz skaenia lub zakzenia wody. Podano rownig ze dilugadé sieci
wodochgowej (bez przyczy) na terenie Gminy wynosi okoto 54 km. Tymczasem
Kierownik Administracji Zasobow Komunalnych w God#aawvicach-Zdroju wyjanit,

ze na terenie Gminy podmiotem odpowiedzialnym zdargigaci wody (w warunkach
normalnych, specjalnych oraz skaia lub zakzenia wody) i utrzymanie sieci
wodochgowej jest Administracja Zasobéw Komunalnych w Gakawicach-Zdroju,
jednostka organizacyjna Gminy. Podat,tée si€ wodochgowa na terenie Gminy ma
charakter sieci rozdzielczej, ktorej dhégdbez przyhczy) wynosi 60,4 km.

Wjt wyjasnita, ze planu obrony cywilnej nie aktualizowano z uwagi tnwapce
zmiany w systemie zagdzania kryzysowego i obroném, rozpoczcie na terenie Gminy
eksploatacji przez Przedbiorstwo Gornicze ,Silesia” oraz ztony i niejasny stan
wilasndgciowy niektorych obiektéw infrastruktury przeciwpodziowej. W zakresie
zaniechania aktualizacji ,Zasad i zakresu planowhnydziat&a zapewnienia
funkcjonowania publicznych ugdzen zaopatrzenia w wedw warunkach specjalnych
Gminy Goczatkowice-Zdrgj”, Wojt podatae przegcie przez Gmia sieci wodocigowej
od Rejonowego Przedafiorstwa Wodocigow i Kanalizacji w Tychach w 2001 r.,
a nasgpnie szereg inwestycji mggych na celu modernizacje i rozbudpwsieci
spowodowato, ze aktualizagg dokumentu odlono do zakaczenia procesu
inwestycyjnego. Wyjsnita takze, ze aktualizagi ww. dokumentu zaplanowano na 2012 r.

NIK zwraca uwag, ze nie zrealizowano postanowiearadzenia Wojta Gminy
w sprawie systemu SWA, dotygz/ch utworzenia formacji obrony cywilnej Diyny
Alarmowania i Wykrywania (dalej ,DWA”"). | tak, zgwoie z § 2 ust. 1 zasdzenia,

na bazie pracownikow Ugdu Gminy tworzy si DWA i witacza do systemu wykrywania



4

i alarmowania. Stwierdzonae do dnia zakaczenia kontroli NIK, Wajt nie powotat osob
tworzacych t formacg obrony cywilnej. W Gminie od 2010 r. nie dziatadadna
formacja obrony cywilnej. Wéjt wyfmita, ze stan osobowy formacji miat bykreslony
w terminie péniejszym, jednak daviadczenia z powodzi z 2009 r. i 2010 r. wskazg
potrzele zmiany systemu SWA i utworzenie formacji obronyvidgiej na bazie cztonkow

Ochotniczej Stray Pazarnej w Goczatkowicach-Zdroju.

3. Szef OC opracowat informacje dotyce realizowanych zadaw zakresie obrony
cywilnej za 2009 r. i 2010 r. NIK zwraca jednak wwaze przy sporzdzaniu tych
informacji nie zachowano naigej rzetelndci. Z informacji bowiem wynikaze w latach
2009-2010 na terenie Gminy funkcjonowata formadjeony cywilnej DWA, sktadajca
sig¢ z 12 0s0Ob, podczas gdy Wojt nie powotat osob taeyeh € formacg. Jak wyjdnita
Wojt, dane dotycxe sktadu osobowego formacji pratyy na podstawie wczriegj
istniejacej formacji DWA, ktorej funkcja w systemie SWA rddy¢ kontynuowana.

4. Szef OC nie uzgodnit, z Szefem Obrony Cywilnej Rawi oraz z podmiotami
przewidzianymi do realizacji ewakuacji, planu ewaju (przygcia) Il stopnia dla
Gminy Goczatkowice-Zdréj, opracowanego w 2009 anRl tego nie uzgodniono — jak
podata Wojt — z powodu potrzeby dostosowania gpal@iatowego planu ewakuaciji.

Ponadto, wyznaczonych w planie ewakuacji zaklad@elo zdrowotnej Waojt nie
zobowhzatl do udzielania pomocy medycznej poszkodowanymymcnaruszono 8 3
pkt 12 rozporzdzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw obronyilogj, zgodnie
z ktérym do zakresu dziatania szefa obrony cywifirajny naley wyznaczanie zaktadéw
opieki zdrowotnej zobowrzanych do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym
w wyniku masowego zagrenia zycia | zdrowia ludnéci oraz nadzorowanie
przygotowania tych zaktadéw do niesienia pomock Wgjasnita Wéjt, wyznaczonych
zaktadéw opieki zdrowotnej nie zobawano doswiadczenia pomocy medycznej ze

wzgledu na niezakiaczenie prac nad planem ewakuaciji.

Jednoczénie stwierdzono,ze dotacje celowe przyznane na realigazpda obrony
cywilnej w latach 2009-2010, na podstawie porozun@vartych ze StarasPszczyskim,
wykorzystano w terminie i zgodnie z przeznaczeniammiewykorzystangrodki w 2010 r.
zwrocono na konto Starosty. Przyzaaw 2011 r. dotagj do dnia zakfczenia kontroli

jeszcze nie wykorzystano.
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Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatai w celu zapewnienia realizacji zadakreslonych w 8§ 3 pkt: 3, 4, 5, 15,

24 i 26 oraz w § Bozporzdzenia w sprawie zakresu dziatania szefow obronyilnej.

2. Zaktualizowanie planu obrony cywilnej dla Gminy Goatkowice-Zdr¢j, zargdzenia
Wojta Gminy w sprawie systemu SWA oraz ,Zasad ireski planowanych dziak
zapewnienia funkcjonowania publicznych wdzei zaopatrzenia w wagdw warunkach

specjalnych Gminy Goczatkowice-Zdroj”.

3. Opracowywanie rzetelnych informacji ealizowanych zadaniach w zakresie obrony
cywilnej.

4. Uzgodnienie planu ewakuacji (przggia) Il stopnia dla Gminy Goczatkowice-Zdroj
z Szefem Obrony Cywilne] Powiatu oraz z podmiotgmnzewidzianymi do realizaciji

ewakuaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RakVojt, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



