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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie

Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Publicznym Grodku Adopcyjno-Opiekiczyn? w Sosnowcu w zakresie jego
funkcjonowania oraz wspoétdziatania z innymi instjaimi na rzecz powrotu dzieci do
wychowania w rodzinie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 1 lipca 2011 r., Napmgga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Grodka w zakresie spraw

objetych kontrola, pomimo stwierdzonych uchybid.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

I. NIK pozytywnie ocenia organizacpracy Grodka.
1. Obsada kadrowa oraz postanowienia statutu i straikturganizacyjna (zgodna
Z regulaminem organizacyjnym) zapewnialy realigazgda okreslonych w art. 82
i 83 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolec oraz w § 4 rozpoeglzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wirga 2005r. w sprawie scodkdw

adopcyjno-opiekficzycH (zwanego dalej ,rozpogelzeniem MPS”).

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ,ustaw o NIK”.
2 Zwanym dalej ,Qrodkiem” .

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

“Dz. U. Nr 205, poz. 1701, ze zm.
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W Osrodku prowadzono wymagardokumentag dotyczca: oséb zgtaszagych
gotowas¢ przysposobienia dziecka i kandydatow na rodzingtpaze, dzieci
zakwalifikowanych do przysposobienia, udzielanej mpoy psychologicznej
| pedagogicznej oraz szkale

NIK zwraca uwag, ze pomimo obowizku wynikapcego z 8 2 ust. 1
ww. rozporadzenia, nie sporrizono planu pracy na 2010 r., z powodu braku czasu,
zdaniem Dyrektora €odka, w zwizku z reorganizagj Centrum Opiekaiczo-
Wychowawczego Pomocy Dziecku i Rodzinie, w tym utremia Grodka jako
samodzielnej jednostki w listopadzie 2009 r.

Dyrektor i merytoryczni pracownicy $bdka ukaczyli studia wysze na
kierunkach: pedagogika, psychologia i socjologiaza& psychologiem pozostate
osoby posiadaty rowniewymagany stapracy. Spetniaty zatem wymagania ckoae
w § 2 i § 3 rozporgizenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6zgaiernika 2004 f.

Psychologa bez rocznego atapracy w instytucjach, ktorych zakres dziatania
obejmuje opiek nad dzieckiem lub pracz rodzim, zatrudniono z powodu braku
innych kandydatow.

Osrodek dysponowat, stosownie do § 4 ww. rozpdeenia, dwoma niezaleymi
pomieszczeniami (do prowadzenia terapii rodzinnegjzodo spotk@& z osobami
zgtaszajcymi gotowd¢ przysposobienia dziecka), gwarantymi dyskreag osobom

Z nich korzystajcym.

2. W ramach realizacji zadawynikajacych z § 4 rozpogdzeniem MPS w latach 2008-
2011 (I pétrocze), zgromadzono informacje o 3 54%edach, ktére mogty kiy
przysposobione lub umieszczone w rodzinie gaste]. Przeprowadzonadznie
391 bada pedagogicznych, 311 psychologicznych i 219 wywiadddowiskowych,
dotyczicych rodzin zgtaszagych cke¢ przysposobienia dziecka i kandydatéw na
rodziny zastpcze. Dla kandydatow na rodziny zgsize i adopcyjne zorganizowano
tacznie 251 szkolg a dla 204 rodzin wydano @miadczenia kwalifikacyjne
potwierdzajce ukaczenie tych szkole W ramach wspolpracy z adami
opiekwaczymi, Grodek wydat 266 opinii dotygzych umieszczania dzieci

w rodzinach przysposabigjych lub zasfpczych.

> W okresie zatrudnienia w $@dku od 2009 r. do czasu nin. kontroli, psycholgomatycznie uzyskat
wymagany roczny stepracy.

® Rozporadzenie w sprawie podmiotéw uprawnionych do zakl@lamprowadzenia niepublicznychrodkéw
adopcyjno-opiekficzych oraz stau pracy i kwalifikacji wymaganych od oséb zatrudnioh w publicznych
i niepublicznych érodkach adopcyjno-opiekazych, a take warunkéw lokalowych, jakimi powinny
dysponowa te agsrodki (Dz. U. Nr 226, poz. 2293).



Na podkrélenie zastuguje dziataldé edukacyjna i upowszechmap tworzenia
rodzin adopcyjnych, zagiczych oraz placéwek rodzinnych. Na stronie intewe]
zamieszczono m.in. informacje o rodzinnych formaopieki nad dziémi,
rozpowszechniano broszury, ulotki i plakaty progage zasipcze formy
rodzicielstwa, organizowano imprezy plenerowe dldzin adopcyjnych i zagtczych
oraz mieszkécow Sosnowca. Ponadto, problem oczekiwania dzieciradziny
prezentowano przez okres 2 miesi na megaekranie w centrum Sosnhowca oraz
udzielano w tym zakresie wywiadow w rozgporadiowej Radio ESKA i pilotowano
nagranie profesjonalnego filmu (wyemitowanego prz®®-3 i Ekspres Reporterow
na antenie TVP-2). @odek zainicjowat i koordynowat tak nagranie spotu
reklamowego dotyegego ww. tematu, emitowanego w kinach na terengm&eca.

Tym niemniej, pomimo prowadzonej dziataloo  edukacyjnej
I upowszechniagcej tworzenie rodzinnych form opieki nad daie, w Sosnowcu
funkcjonowata tylko jedna rodzina zegtza (w 2010 r.), a placowki rodzinne w ogdle
nie powstaty.

Zdaniem Dyrektora €&odka, przyczya tego mae by specyfika duej
aglomeracji miejskiej i matej identyfikacji mieszi@w z problemami spotecznymi.

NIK pozytywnie ocenia tryb pogbowania przy kwalifikowaniu dzieci do
przysposobienia.

Jak wynika z analizy dokumentacji dotycej 60 dzieci, spgdd 435 zgtoszonych
do zakwalifikowania do przysposobienia, tryb gpstvania pracownikéw €odka byt
zgodny z wymogami 8 8 rozpaidzenia MPS. Proces kwalifikowania dzieci obejmowat:
ustalenie jego sytuacji prawnej, dokonanie przexlpsloga oceny stopnia rAovosci
nawigzania przez dziecko wii emocjonalnej w nowej rodzinie (z uwzgdhieniem
potrzeb dziecka w kontékie prawidtiowego doboru rodziny) oraz spgtzenie diagnozy
psychologicznej i pedagogicznej, jak rownegromadzenie informacji o stanie zdrowia
dziecka. Kwalifikowania dokonywano przy wspétpraay placowkami opiekbrczo-
wychowawczymi, zakladami opieki zdrowotnej i jedtkasni pomocy spoteczne;.

Przestrzegano réwnietermindw, zwizanych z podejmowanymi dziataniami na
rzecz przysposobienia dzieci, omych w 8§ 10, § 13 i § 14 rozpadzenia MPS.
W terminie do 7 dni umieszczono w Wojewddzkim BanRanych (zwanym dalej

,WBD") informacje o:



- niepozyskaniu w @gu miesica - od czasu zakwalifikowania dziecka do
przysposobienia - odpowiedniej rodziny adopcyjnej,

- fakcie przeprowadzenia adopcji - po uprawomaunisk postanowieniagglu - dzieci
uprzednio zgtoszonych do WBD,

- rodzinach zgtaszagych gotowdé przysposobienia dziecka lub zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zagbczej, z zachowaniem wymaganego trybu.

lll. NIK nie wnosi zastrzeen do dziatalnéci Osrodka na rzecz zapewnienia dziecku
wychowania w rodzinie naturalnej, a w uzasadnionymzypadkach umieszczenia
w rodzinie przysposabigej lub zasipcze;.

1. W ramach wspotpracy z rodzinami naturalnymi, ad@pgyi i zastpczymi, o ktorej
mowa w 8§ 7 rozporglzenia MPS, @odek udzielat porad opiekazych i zwazanych
z problemami wychowawczymi oraz dotycymi prawa rodzinnego. Z poradnictwa
tego, w okresie objym kontroh, skorzystaty 64 rodziny. O pomoc w rozgywaniu
probleméw wychowawczych i opiekozych zwrécito si do Gsrodka 175 rodzin
naturalnych. Pomoc dla tych rodzin realizowano wmie zagé w ,Szkole dla
rodzicow”, warsztatow profilaktyczno-edukacyjnychy ktérych uczestniczyty
rowniez dzieci. Stosownie do sytuacji, pomocy psycholog&zi pedagogicznej
udzielali merytoryczni pracownicy bdka. W zalenosci od potrzeb pomocet
realizowano w okresie od 6 miesy do 3 lat. W przypadku 34 rodzin wspétpgac
realizowano w miejscu zamieszkania poszczegolngdhin.

Podejmowano rownie wspoétpra¢ (w zakresie pomocy psychologicznej
i poradnictwa prawnego) z rodzinami, ktore zgtosdgmiar zrzeczenia ¢ipraw
rodzicielskich jeszcze przed urodzeniem dzieckavyiiku udzielonej pomocy, m.in.
dwie, z 18 atzarnych kobiet, odsgpity od zamiaru zrzeczeniaggpraw do dziecka.

2. W procesie adopcji dzieci $obdek wspétdziatat z placowkami opielazo-
wychowawczymi. Z analizy dokumentacji 31 przyspasnigch dzieci wynika,ze
w czasie planowanych adopcji pracownic§r@@ka informowali placowki, w ktérych
dzieci przebywaty, o dokonanym doborze rodziny argzacownikami tych placéwek
uczestniczyli w pierwszych kontaktach dzieci z katatami na rodzicow
adopcyjnych.

W okresie ohjtym kontroh gotowdé przysposobienia dziecka zgtosito
416 rodzin, a 73 wyrazito el przyjecia dziecka do rodziny zagtczej, z ktorych
Osrodek zakwalifikowat 171 rodzin adopcyjnych i 33deiny zas¢pcze. Natomiast



z zakwalifikowanych do przysposobienia 435 dzie@adoptowano tylko 191,
natomiast jedynie jedno dziecko, z 24 zakwalifikoweh do rodziny zasgpczej,
zostalo w niej umieszczone.

Problem w doborze rodzin adopcyjnych i zpstych, w opinii Dyrektora
Osrodka, stanowdi m.in. wiek dzieci i ich stan zdrowia. Niedobér rad adopcyjnych
dotyczy dzieci starszych (w wieku szkolnym), chdrydub z dysfunkcjami
rozwojowymi i emocjonalnymi. Kandydaci na rodzicovadopcyjnych &
zainteresowani przysposobieniem dziecka zdrowegavieku niemow¢cym lub

ewentualnie szeioletniego.

IV. NIK nie wnosi zastrzesn do poziomu finansowanias@dka w okresie okjym kontroh.
Woprawdzie w projektach uchwat bietowych Miasta na lata 2008-2010 pezgjkwoty
wydatkéw mniejsze aipotrzeby zgloszone przezs@dek, to jednak zwkszenia planu
wydatkéw dokonywane w ggu roku, na wnioski dyrektora s@dka, zabezpieczaly
sfinansowanie kosztéw funkcjonowaniar@dka.

Wydatki Gsrodka wynosity 846,6 tys. zt w 2008 r., 940,9 tys.w 2009 r. oraz
1043,5 tys. zt w 2010 r., co w stosunku do planuzmianach stanowito odpowiednio
95,9%, 99,8% i 99,4%.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



