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Ekonomiczne] S.A.
w Katowicach

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SAv zakresie
pomocy publicznej udzielonej przeglsiorcom dziatagcym w Katowickie] Specjalnej Strefie
Ekonomiczne} w latach 2006-2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
13 lipca 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje
Panu Prezesowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zakz Spotki zwiazane

Z realizacy zada dotyczicych rozwoju Strefy, pomimo stwierdzonych niepraawaosci.

Ocere pozytywry uzasadniaj w szczegolngci: stabilna sytuacja ekonomiczno-
finansowa Spoiki, prawidtowe prowadzenie sprzgdaieruchoméci oraz dziatania Zaadu

na rzecz rozwoju Strefy i jej infrastruktury.

1. Na dzié 31 grudnia 2010 r. KSSE zajmowata obszar 1.91@, ktdry w poréwnaniu do
stanu na koniec 2005 roku (1.156)@) zwekszyt st 0 761,5 ha, tj. o 66%. W wyniku

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zmiany granic Strefy w kontrolowanym okresie stamagospodarowania gruntow w Strefie
obnizyt si¢ z 62,0% na koniec 2006 r. do 53,1% na koniec 201(j. 08,9 punktu
procentowego), pomimze powierzchnia zagospodarowana wzrosta w tym okiz3il7,1 ha
do 1.018,3 ha (0 42%). Na utrzymanie niezagospedgargch gruntow Spotka ponosita
koszty, ktére w 2010 r. wyniosty 288,9 tys. zi. \Atdch 2006-2010 Spoétka wydata 130
zezwolé na prowadzenie dziataléw gospodarczej w Strefie, a przedsorcy w catym
okresie funkcjonowania Strefy utworzyli i utrzymd¥ 667 miejsc pracy oraz zrealizowali

inwestycje o wartgci 17 072 min zt.

2. W badanym okresie w 19 przetargaabzhych dokonano sprzedanieruchoméci na
kwote 46,3 min zt brutto, uzyskag mare handlowe w wysokai od 4 do 65% - w
zaleenosci od uwarunkowa ekonomicznych. Nie stwierdzono przypadku sprzgda

nieruchomeci ponizej kwoty wynikapcej z operatu szacunkowego.

3. W latach 2006-2010 Spoditka realizowata 19 Zadavestycyjnych, na ktére poniosta
naktady w kwocie 14,9 min zt. Zakres tych inwestymjt zgodny z planem rozwoju Strefy.
Kontrola wykazataze w jednym przypadku (modernizacja i remont budydiapozytorni
w Tychach przy ul. Fabrycznej 2) ZadzSpoiki nie dokonat zgtoszenia wykonywanych robét
budowlanych powiatowemu inspektorowi nadzoru bu@m&bo, czym naruszyt art. 30 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanegoDziatania w zakresie zgtoszenia robét ptmljdopiero w trakcie
kontroli NIK, tj. w czerwcu 2011 r.
4. W latach 2009-2010 w stosunku do 2008 roku gpalst pogorszenie wyniku finansowego
netto Spétki o 3.561,0 tys. zt (z 8.820,5 tys. ykat w 2008 r. do 5.259,5 tys. zt zysku w
2010 r.). Bylo to gtdwnie wynikiem spadku sprzeganieruchoméci. Podczas, gdy w
2008 r. w przetargachdznych Spotka sprzedata 10 nieruchéoiouzyskuac z tego tytutu
przychody w wysoksxi 27.650,9 tys. zt (dodatkowo sprzedata nieruchd@nma inne cele i
prowadzenie dziatali$oi gospodarczej za kwegtnetto 1.635,4 tys. zb), to w 2009 r. w
przetargach acznych Spotka sprzedata tylko 2 nieruchdmp uzyskujpc z tego tytutu
przychody w wysoksxi 4.996,7 tys. zi.

Wskaniki ekonomiczno-finansowe Spétki ksztattowaty sia wiaciwym poziomie,
przy czym najlepsze wskiaiki Spotka osigneta w 2008 r. Nalenosci ogotem na dzie 31
grudnia 2010 r. wynosity 2.005,6 tys. zt i byhgsie 0 1.726,3 tys. zt (0 46%) w stosunku
do roku 2008 (3.731,9 tys. zi). Zykiszyt sk natomiast stan naileosci przeterminowanych
powyzej 12 miesicy (z 230,8 tys. zt na koniec 2008 r. do 572y8. £t na koniec 2010 r.).

* ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (IDz 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)



Dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania unalci z tytutu optaty za
administrowanie w latach 2009 — 2010 prowadzonadwiesieniu do 5 podmiotéw, ktérych
zobowizania wobec Spotki wynosity 564,5 tys. zit.

5. Regulamin KSSE z 14 stycznia 1998 r. odne zobowiazan inwestorow w zakresie
uiszczania optat za administrowanie Strefanowit m.in.,ze przedsibiorcy oraz podmioty
posiadajce we whadaniu nieruchond potozone na terenie KSSE zobawani s pokrywa
koszty ponoszone przez Spéthub podmioty ktorym Spotka zlecitdawiadczenie ustug
zwigzanych z administrowaniem Stgebraz utrzymaniem ogoélnej infrastruktury. Zasady
partycypacji w kosztach okileta Spoétka uwzgldniapc wielkos¢ zajmowanego przez
przedstbiorce terenu, rodzaj prowadzonej dziatadop wielkos¢ zatrudnienia, obrotow i
nakzenia ruchu towarowego. Koszty zwane z administrowaniem Stgebbejmowaty
prowadzenie ewidencji przegbiorcoOw oraz uzgodnieich lokalizacji, prowadzenie obstugi
informacyjnej, monitorowanie przedbiorcéw w zakresie zgoddo prowadzonej przez nich
dziatalngci gospodarczej z udzielonymi zezwoleniami oraz zkpsinnych czynnéci
wynikajacych z potrzeb ogoélnej obstugi administracyjnepri®fisza wptata byta ustalana na

podstawie deklaracji inwestora i rozliczana po\psaym okresie jego dziatalba.

W strukturze przychodéw ze sprzegav latach 2006-2010 wptywy z tytutu optat za
administrowanie Strefwynosity od 5.992,1 tys. zt w 2006 r. do 10.11y2 zt w 2010 ., co
stanowito odpowiednio 160% i 228% kosztOow ponoszbnyrzez Spokkna administrowanie
i utrzymanie ogolnej infrastruktury (3.751,1 ty$wmz 2006 r. i 4.426,3 tys. zt w 2010 r.). W
2010 r. przychody z optat za administrowanie przesmyly o 215,2 tys. zt koszty
dziatalngci operacyjnej (9.895,2 tys. zi).

6. Kontrola NIK ujawnita szereg nieprawidtowa@ zwiazanych z naliczaniem inwestorom

optat za administrowanie oraz przyznawaniem imwigh sptacie nalinosci. Badanie préby

10 umoéw (32%) o administrowanie zawartych z inwesto, ktorzy skorzystali z ulg

przyznanych przez Zaid® wykazato m.in.ze:

« dwdm inwestorom naliczano optaty w cyklach mgeghych, czym naruszono
postanowienia 814 Regulaminu KSSE dlapce, ze opfaty te winny b§ wnoszone z

gory w cyklach kwartalnych,

® W latach 2006 — 2011 Zaydt udzielit ulg w sptacie optat za zadzanie stref 31 podmiotom, w tym siedmiu
podmiotom catkowicie zawieszono pobieranie optatkaejnym dwém inwestorom ustalono optaty w

wysokasci 100 zt miesjcznie.



* W trzech przypadkach naruszono postanowienia zg@lartmow o administrowanie
okreslajacych obowizek ponoszenia optat od momentu wydania zezawelev jednym
przypadku pomimo wydania zezwolenia 29 grudnia 2006ptat za grudzié 2006 r.
naliczono w wysokéci jak za petlny miegc (8.780 zt netto), w drugim przypadku
wydajc zezwolenie 17 stycznia 2008 r. inwestora atmmno optatami za stycae2008 r.
w petnej wysokeéci 3.508 zt netto, a w trzecim przypadku wygagezwolenie 20 maja
2008 r. inwestora obgiono optatami dopiero pogwszy od 1 czerwca 2008 r.
(w wysokaci 5.590 zt netto miestznie) nie naliczag zadnych optat za maj 2008 r.,

e dwdm inwestorom nie wystawiono 3 faktur (naczm kwote 35.199,81 zt netto)
terminowo, tj. z gory za dany kwartat czyli w pieszym miesicu danego kwartatu, co
stanowito naruszenie umow o administrowanie zawearginwestorami,

* w dwoch przypadkach udzielono wlgy sptacie nalenosci z tytutu optat bez pisemnego
wniosku inwestora,

e w toku rozrachunkéw z tytutu optat za administroveaprowadzonych wobec dwoch
inwestoréw zariono przychody Spoétki o 47.339,45 zt netto, co bglmowodowane
w jednym przypadku pomietiem okolicznéci obowirzywania ulgi w sptacie do kaa
czerwca 2010 r. (naliczanie ,ulgowych” optat kontgmvano w Il i lll kw. 2010 r.), a w
drugim przypadku lklddna waloryzacy (z pocatkiem kolejnego roku) przystugagych
Spoéice optat za 2010 2011 r.

Stwierdzone nieprawidtowai polegajce na niewystawieniu we widawych
mieshcach i w prawidtowych wysokaiach faktur VAT (lub ich korekt) stanowity
naruszenie wynikagej z przepisu art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wnize 1994 r. o
rachunkowéci® zasady ujmowania w kgjach rachunkowych Spoétki wszystkich zdarze
gospodarczych, (a et takze przychodéw i naleosci,) ktore wysipity w tym okresie
sprawozdawczym oraz wynik@jej z przepisu art. 24. ust. 2 ww. ustawy zasaeyetaaci
ksiag rachunkowych w odniesieniu do co najmniej 13 ggowanych miescy.

Ujawnienie powyszych nieprawidtowsri skutkowato konieczrimia dokonania
korekt rozliczé podatkowych. Naliczone w czasie kontroli NIK zobgmania podatkowe
wyniosty 11.316 zi, a odsetki od zaleggo podatkowych 1.000 zi. Wskutek tego
w rozliczeniach optat za administrowanie Spoétka rggowata take rozrachunki z
inwestorami, naliczag je w kwotach wynikaicych z zawartych umow.

W ocenie NIK, powysze nieprawidtowsri byty spowodowane m. in. praktyk

udzielania ulg w optatach za administrowanie orawierania nact okoliczna¢ anekséw do

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



uméw za okresy (miegie) juz zakaiczone, a tym samym ,zafakturowanhe’brakiem
aktualnych anekséw do uméw na moment fakturowashiaguwvg skorygowanej stawki optat

oraz pomytkami pisarskimi w dokumentdch

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wykazywanie w fakturach i ujmowanie w kgach rachunkowych Spofki
przychodow z tytutu optat za administrowanie w kagit odpowiadarych

postanowieniom zawartych z inwestorami umow.
2. Terminowe wystawianie faktur Zaviadczone na rzecz inwestorow ustugi.

3. Zapewnienie zglaszania organom nadzoru budowlanagd&onywania robot

budowlanych przed terminem zamierzonego ich rozgmaz

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Zaxk Spoétki w terminie 14 dni od daty otrzymania njsigo
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podfjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminidrid od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia naspiie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

" co stwierdzono w 5 na 10 skontrolowanych postvai
8 co stwierdzono w 3 na 10 skontrolowanych postvai
® co stwierdzono réwniew 2 na 10 skontrolowanych pegowan



