NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA-4101-25-01/2011/P/11/129 Katowice, 13 stycznia 2012.

Pan
Adam Matusiewicz ]
Marszatek Wojewaddztwa Slaskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Slaskim Ogrodzie
Zoologicznym w Chorzowie, zwanym dalej ZOO lub Ogrodem, w zakresie wykorzystania $rodkdw publicznych
w latach 2009-2011 (do 21 pazdziernika).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢ ZOO
w zakresie wykorzystania $rodkdéw budzetowych oraz dokumentowania wydatkéw w ksiegach
rachunkowych. Badane wydatki (30 wybranych losowo) poniesiono na dziatalno$¢ statutowg ZOO.
Wydatki te mialy pokrycie w planach finansowych, pfatnosci zrealizowano w wymaganych terminach,
a dowody i zapisy ksiegowe byly prawidtowe pod wzgledem formalnym (zawieraty elementy okreslone
w art. 21 ust.1 i 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?). Uzyskano tez zaktadane
efekty rzeczowe. Dotacje otrzymane w latach 2009-2010 wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo rozliczono.

Jednoczes$nie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie ewidenciji ksiegowej:

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm., zwana dalej ustawa o rachunkowosci.
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a) w2011 r. nie zwiekszono wartosci $rodka trwatego (wybiegu dla stoni) o kwote wydatkéw poniesionych
na jego ulepszenie (9 131,50 zt netto), a wg stanu na dziert 6.10.2011 r.2 w ewidenciji $rodkéw trwatych nie
ujeto dwéch zakoniczonych i oddanych do uzytkowania inwestycji4, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 2

ustawy o rachunkowosci,

b) w | pdtroczu 2009 r. nie prowadzono ewidencji wydatkéw budzetowych na koncie 130, wg paragraféw
klasyfikacji wydatkéw budzetowych, a w catym 2009 r. nie zachowywano zasady czystoSci obrotow,
stosownie do wymagan okre$lonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegoInych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych®. Niezgodnie
z ww. przepisami na koncie 130 (w wydatkach) ujmowano zapisy dotyczace zaktadania lokat terminowych
oraz odsetek od nich. Wspomniane lokaty, typu overnightt, zaktadano w okresie od marca do lipca 2009,
pomimo ze zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’ jednostki budzetowe

nie mogty lokowaé wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych.

Niewfasciwe ujmowanie zapisow w ewidencji ksiegowej uniemozliwito sporzadzenie sprawozdania
Rb-28S za 2009r. na podstawie konta 130 i danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego.
Sprawozdania te sporzadzano, positkujac si¢ zestawieniami z programu Excel, co byto niezgodne z § 8
zatgcznika nr34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowejs. Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S za | péirocze 2011 r. nie wykazano
$rodkdw pobranych z rachunku biezacego do kasy w kwocie 1 905,29 zt, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®,
w zwigzku z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow ws. szczegoinych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 31.07.2010 r.19).

NIK ocenita negatywnie dziatalnos¢ ZOO w zakresie udzielania zamoéwien publicznych.
Nieprawidtowo$ci stwierdzono przy udzieleniu siedmiu zaméwien z 10 analizowanych wybranych losowo.
W 2009r. dokonano podziatu zamdwienia na remont schronu dla niedzwiedzi o tacznej wartosci

141 900,37 zt netto (173 118,45 zt brutto)!". Zamdwienie to podzielono na 4 czesci, a wykonanie kazdej

3 Dzien przeprowadzania czynno$ci kontrolnych przez NIK.

4 Termomodernizacja budynku toalet (inwestycja o wartosci 181 071,37 zt, zakoriczona z dniem 02.06.2011 r.) oraz budowa wodociagu
(inwestycja o warto$ci 369 732,92 zt, zakoriczona z dniem 05.07.2011 r.).

5Dz. U. Nr 142, poz. 1020, zwane dalej rozporzadzeniem ws. szczegdlnych zasad rachunkowosci.

6 Jednodniowa lokata, na ktérg przeksiegowywane jest automatycznie, po zamknigciu dnia operacyjnego saldo $rodkow pienigznych
stanowigce nadwyzke na rachunku rozliczeniowym posiadacza lokaty. Nastepnego dnia rano $rodki pieniezne wraz z naliczonymi
odsetkami zwracane sg na rachunek rozliczeniowy posiadacza lokaty.

7Dz. U. Nr 249, poz. 2104.

8Dz. U. Nr 116, poz. 781, ze zm.

9Dz. U. Nr 20, poz. 103

10Dz, U. Nr 128, poz. 861

11 Stanowito to réwnowarto$¢ 36 599,61 euro. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19.12.2007 r. w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 214,
poz. 1763) - w § 1 ustalono $redni kurs ztotego w stosunku do euro w wysokosci 3,8771.



Z nich powierzono w drodze zlecenia i uméw temu samemu wykonawcy, czyli z pominieciem przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'2,. Stanowito to naruszenie art. 32 ust. 2
ustawy Pzp. W 2009 r. nierzetelnie przygotowano trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych,
skutkiem czego byto uniewaznienie dwéch postepowan®™ a w jednym przypadku zaistniata konieczno$¢
wykonania robot nieuwzglednionych w dokumentacji projektowej. Uniewaznienie jednego postepowania
spowodowato zamieszczenie w SIWZ™ sformutowan nieprecyzyjnych i wprowadzajacych oferentéw w biad.
Drugie postepowanie uniewazniono w zwigzku ze zmniejszeniem o 34,5 % kwoty, jaka Ogréd przeznaczyt
na realizacie zaméwienia (z 274 837,28 zt do 180 000 zt), o czym oferentéw poinformowano bezposrednio
przed otwarciem ofert. Natomiast nierzetelne przygotowanie dokumentacji przetargowej, na wykonanie
remontu pawilonu matp wraz z czesciowg termomodernizacjg oraz wprowadzenie zmian w sposobie
zagospodarowania czesci pomieszczen budynku, w stosunku do warunkoéw okre$lonych w dokumentacii
zalaczonej do SIWZ skutkowato koniecznoscig udzielenia w2010 r. dodatkowego zamdwienia®® na
wykonanie rob6t nieuwzglednionych w dokumentacji projektowej. W konsekwencji wykonawcy realizujgcemu
zamdwienie podstawowe zlecono w trybie z wolnej reki wykonanie dodatkowych robot o tacznej wartosci
98 000 zt netto (119 560 zt brutto). Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zamdwienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych izrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Ponadto NIK ocenita negatywnie niedopetnienie obowigzku zgtoszenia wiasciwemu organowi
architektoniczno-budowlanemu zamiaru rozpoczecia robot budowlanych, okre$lonego w art. 30 ust. 1 pkt 2
i 4, wzw. z art. 29 ust. 2 pkt 1 i 4, ustawy z dnia 1 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®. W okresie objetym
kontrolg stosownych zgtoszeh nie dokonano w 12 przypadkach dotyczacych remontéw istniejacych

obiektdw.

2. NIK ocenita negatywnie dziatalnos¢ Ogrodu w zakresie zapewnienia wymaganych przepisami prawa

warunkdw hodowli i utrzymywania zwierzat.

Sposrod 207 przebywajacych w ZOO i objetych badaniem gatunkéw ssakow, ptakow i gadow wymagan,
okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
warunkéw hodowli i utrzymywania poszczegdlnych grup gatunkow zwierzat w ogrodzie zoologicznym?,
nie spetniono w odniesieniu do 36,2% gatunkéw, z czego w przypadku 74 gatunkow (35,7%) odstepstwa te
przekroczyty 20% minimalnych warunkéw przestrzennych okre$lonych w przywotanym rozporzadzeniu.

Wymogow przestrzennych nie spetniono w odniesieniu do:

a) ssakow (8 gatunkow):

12Dz, U. 22010 . Nr 113, poz. 759, ze zm., zwanej dalej ustawa Pzp.

13 Postepowania na ochrong osob i mienia oraz konwojowanie warto$ci pienieznych oraz na dostawe i montaz urzadzen do napedu
sze$ciu bram w pawilonie stoniarni (obydwa prowadzone w trybie zapytania o ceng).

14 Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ).

15 Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

16Dz, U. 22010 . Nr 243, poz. 1623, ze zm., dalej zwana Prawem budowlanym.

17Dz. U. 22005 1. Nr 5, poz. 32 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 20.12.2004 r.



— 3 gatunki (3,8%) przebywaty w pomieszczeniach wewnetrznych, ktérych powierzchnia byta
mniejsza od wymaganej o ponad 70% oraz nie zapewniono im pomieszczen zewnetrznych,

— 2 gatunkom (2,5%) nie zapewniono pomieszczen zewnetrznych,

- 3 gatunki (3,8%) w sezonie letnim utrzymywano w pomieszczeniach wewnetrznych
o powierzchni mniejszej od wymaganej o 10% i ponad 70%, natomiast powierzchnia
pomieszczen zewnetrznych byta mniejsza o ponad 40% i ponad 50%,

b) ptakow (55 gatunkow):
— 34 gatunkom (39,1%) nie udostepniono pomieszczen zewnetrznych,

- 21 gatunkom (24,1%) nie zapewniono pomieszczen wewnetrznych,

c) gadoéw (11 gatunkdw):
— 8 gatunkéw (19,5%) przetrzymywano w zbyt matych tymczasowych terrariach (typu Herptek)
na zapleczu,
— 2 gatunki (4,0%) znajdowaty sie w terrariach, ktorych zarbwno powierzchnia, jak i wysoko$¢
byly mniejsze od wymaganych (kubatura terraribw byta mniejsza odpowiednio o 89,5%
i 54,3%),

— 1 gatunek (2,4%) utrzymywano przez caty rok w pomieszczeniach zewnetrznych.

Stwierdzono réwniez brak wymaganego wyposazenia w pomieszczeniach zwierzat, w tym:
— 2 gatunkom ssakdéw nie zapewniono wybiegu o naturalinym podtozu i umozliwiajgcym kopanie,
— 8 gatunkéw gaddéw nie posiadato w pomieszczeniach konaréw do wspinania sie a jeden
gatunek dodatkowo wymaganego basenu's),
— 1 gatunkowi ptakow (marabutowi) przebywajacemu na wspdlnym wybiegu z lamami i owcami

nie zapewniono basenu.

Przyczyng niezapewnienia zwierzetom wymaganych warunkow, byt m.in. brak $rodkéw finansowych na
remonty istniejacych obiektow oraz na budowe odpowiednich nowych pawilonow dla zwierzat. Z uwagi na
niedobér srodkéw zaniechano realizacji wielu zadan inwestycyjnych, stuzacych polepszeniu warunkéw
hodowli i utrzymania zwierzat oraz zwiekszeniu atrakcyjnosci Ogrodu dla zwiedzajacych. Sposrod 17 zadan
ujetych w Strategii Rozwoju Ogrodu na lata 2011-2015'° i przewidzianych do realizacji w 2011 r.,
zrealizowano tylko dwa, a jedno na dzien zakonczenia kontroli NIK pozostawato w trakcie realizacii.
Srodki przyznawane z budzetu Wojewddztwa, stanowigce podstawowe zrédio finansowania zadan
inwestycyjnych, byly zbyt mate w stosunku do potrzeb. W latach 2010-2011 taczna kwota wydatkow
inwestycyjnych (§ 6050) ujetych w planie finansowym po zmianach, w stosunku do potrzeb okre$lonych

w projektach planéw opracowanych przez Ogrdd, stanowita odpowiednio 34,9% i 43%.

18 Dotyczyto to anakondy zielonej, ktéra zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 20.12.2004 r. powinna mie¢ basen zajmujacy 50% powierzchni
terrarium. Pozostate ww. 7 przypadkéw (brak konarow) dotyczyto 5 gatunkdw boa i 2 gatunkéw pytona.

19 Dalej zwana Strategig Rozwoju.



Pomimo pism kierowanych do Urzedu Marszatkowskiego w latach 2009-2010 o przyznanie Srodkow
budzetowych na budowe nowego pawilonu (terrarium-egzotarium) dla gadéw, Ogréd nie otrzymat Srodkéw
na ten cel i w efekcie oddat sze$C sztuk kajmana okularowego w depozyt do innych osrodkéw (nastapit
tez zgon jednego osobnika) oraz zwrécit wiascicielowi dwie sztuki krokodyla nilowego, ktére posiadat

w depozycie (nastapit tez zgon dwu osobnikéw).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Zapewnienie Srodkow finansowych, w ramach posiadanych mozliwo$ci, na realizacje zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagwarantowaniem zwierzetom wymaganych przepisami warunkéw

hodowli i utrzymania.

2) Podjecie dziafan majacych na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru nad dziatalnoscia Ogrodu

w zakresie udzielania zaméwien publicznych i prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piémie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



