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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej,ustawg o0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy w Pankach, zwanym dalgiJrzedem”,
w zakresie gospodarkiciekowej gminy na obszarach niegllygch systemem kanalizacji

zbiorczej w latach 2009-2011 (I p6irocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli,
podpisanym w dniu 31 sierpn2®11 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania pode w zakresie spraw

objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

Gmire Panki zamieszkiwato 5077 os6b w 2009r., 51192040r. oraz 5112
w | pétroczu 2011 r., z ktorych do kanalizacji gamiej nie posiadato dagtu odpowiednio:
3548, 3579 i 3272 osohby (64-70 % ogétu mieszkav). W okresie tym z sieci
wodochgowej korzystato ponad 95 % miesakaw Gminy.

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wobec niewielkiego zaggju sieci kanalizacyjnej oraz niestosowania na ter&miny
przydomowych oczyszczalniciekéw?, podstawow forma gospodarki sciekowej byto
gromadzenie nieczysioi ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Z wytworzonych na terenie Gminy 93 310° miciekéw do oczyszczalniciekéw
odprowadzono 37 282 (40 %) w 2009 r., w tym 410 fmtransportem asenizacyjnym,
oraz 37 898 (39,6 %) w 2010 r., w tym 123%hransportem asenizacyjnym. W | pétroczu
2011r. wytworzono 17 619 ‘nsciekéw. Urad nie posiadat informacji o sposobie
zagospodarowanixiekdw nieodprowadzonych do oczyszczalni.

Wedlug danych wykazywanych przez Wiz w sprawozdaniach SG-01, za lata
2010-2011, na terenie Gminy bylo 620 nieruchéthowyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe, jednak umano ich oprGnianie z przedsbiorca, posiadajcym zezwolenie
na wywdzsciekow, zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13efmiza 1996 r. 0 utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach (dalej zwanej yocp), miato w tych latach, odpowiednio:
23 i 21 wigcicieli tych nieruchomgci. Natomiast w roku 2009 takich umow nie byto

w ogole.

1. NIK ocenia negatywnie przygotowanie Urgdu Gminy Panki do prowadzenia

gospodarkisciekowej na terenach nieskanalizowanych.

Realizacy gospodarkisciekowej na terenie Gminy zajmowale sinspektorat ds.
Zaopatrzenia w Wag Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, na czel@régo
stat Sekretarz Gminy, mimae zadanie to nie bylo przypisane w Regulaminie
organizacyjnyrfl zadnej z komérek organizacyjnych @du. Do dnia 1 lutego 2010 r.
zaden z pracownikow Uedu nie miat w zakresie czynfém zada zwiazanych
z gospodark $ciekows®. Ponadto, Urgd nie dysponowat danymi umadwiajacymi
monitorowanie realizacji zada zwiazanych z 4 gospodark na obszarach
nieskanalizowanych, ktérych gromadzenie wynikalprzepiséwuocp Nie prowadzono
ewidencji zbiornikbw bezodptywowych oraz nie otragwano i nie egzekwowano od
przedsgbiorcow na bieaco wykazéw wiacicieli nieruchoméci, z ktorymi umowy na

opr&nianie zbiornikbw ulegly rozwianiu lub wygasty. Realizacja zadawiazanych

2 Wg danych Urzdu, na terenie Gminy znajdowata si okresie ohjtym kontroh jedna przydomowa
oczyszczalnigciekow.
¥Dz. U. z 2005 nr 236 poz. 2008 ze zm.

4 Zaradzenie Wéjta Gminy Panki nr 158/A/09 z dnia 25 n20@9 r., W Regulaminie organizacyjnym
obowiazujacym wczdéniej (Zaradzenie Wojta Gminy Panki nr 82/04 z dnia 4 kwietB204 r., komoérka ta
nosita nazw Inspektorat Zaopatrzenia w Wgdsospodarki Komunalnej i Lokalowej.
> W dniu 1 lutego 2010 r. ,utrzymywanie czy&bdi poradku na terenie gminy oraz tworzenie niediych
warunkow do ich utrzymania” powierzono InspektordwM. M.



Z gospodark sciekowa w Gminie nie byla réwnie przedmiotem kontroli wewgtrznej.
Informacje o stanie gospodarktiekowej na obszarach nieskanalizowanych w Gminie
Wjt uzyskiwat ,0d mieszkacédw podczas spotkana zebraniach sofeckich oraz za
pasrednictwem soltyséw” W efekcie, w zakresie kontrolowanej dziatdlcio nie
funkcjonowat w Gminie system adekwatnej, skuteczredgktywnej kontroli zarzdczej,
ktérego zapewnienie byto obayzkiem Wajta, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustavdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczriich

W ocenie NIK, Urad nie byt przygotowany do rzetelnego i skutecznpgawvadzenia
gospodarkikciekowej na terenach nie@bych systemem kanalizacji zbiorczej.

2. NIK ocenia negatywnie nieegzekwowanie od wiaicieli nieruchomasci
niepodaczonych do kanalizacji lub przydomowej oczyszczalnéciekow obownzku
wyposaenia nieruchomdaci w zbiornik bezodptywowy oraz opréniania tych

zbiornikéw.

W gminie obowazywat Regulamin utrzymania czystoi porzadku, przygty uchwah
Rady Gminy Panki nr XXVI1/183/2006 z dnia 20 lip2@06 r. (dalej zwanRegulaminem
UCP). W regulaminie tym ok&ono wymoOg usuwania nieczysto ,z czstotliwascig
i w sposbéb gwarantugy, ze nie nasipi ich wyplyw ze zbiornika, zwlaszcza wynikgj
Z jego przepetnienia, ktory spowodowatby zanieczgsue powierzchni ziemi i wod
podziemnych'oraz spetniania przez stosowane zbiorniki bezodmye wymaga ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

W dniu 25 marca 2011r. Rada Gminy uchwalita novegutamiff, w ktérym
minimalm czstotliwos¢ opr&niania zbiornikbw uzalmiono od ich pojemnai
i ilosci zuzytej wody.

W okresie ohjtym kontroh Wéjt nie podejmowat dziataw celu wyegzekwowania
od wigcicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe oboxyzku
pozbywania s nieczystéci cieklych w sposob zgodny z Regulaminem UCP. Nie
prowadzono ewidencji zbiornikbw bezodptywowych onaie podejmowanazadnych
dziataa w celu kontroli czstotliwosci ich opré&niania, mimo obowizku okrglonego
w art. 3 ust. 3 pkt Liocp.Nie prowadzono tate ani jednego pogbowania o zagpcze
opr&niania zbiornikow bezodptywowych i wywo6z nieczy&to(dalej zwane zagbczym

wywozem) w przypadku wiaicieli nieruchoméci, ktorzy nie zawarli uméw o wywoz

®Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.
"Dz. U. 22000 r. nr 116 poz. 1126 ze zm., w tyminMvymag szczeln@i.
8 Uchwata nr VI/40/11, obowrujaca od dnia 21 czerwca 2011 r.



nieczystdci ciekltych. Wg danych Urzlu, pos¢powanie takie nal@ato wszcz¢ wobec
597 wiacicieli nieruchoméci w 2009 r. oraz 599 w 2010 r. W tych przypadkaggdnie
z art. 6 ust. 6 i 7uocp Wéjt miat obowizek wydd@ decyzje ustalage: obowiazek
uiszczania optat za ich opmiienie, wysoké¢ optat, terminy ich uiszczania oraz sposéb
udostpniania zbiornikbw w celu ich optaienia. Realizyc zasgpczy wywoz Wojt
powinien, zgodnie z art. 6 ust. 7 pktuBdcp obchzy¢ wihascicieli opr@nianych w ten
sposob zbiornikdw optatami w wysada gornych stawek optat za tego typu ustugi, ktore
Rada Gminy okréita® w wysokdaci 20 z} brutto za 1 m3. Zgodnie z art. 6 ust.ubktp
optaty te stanowidochéd budetu gminy®.

Uwzgledniajgc rzeczywisi ilos¢ wody zwytej w Gminie, tzw. bezzwrotne zycie
wody w wysokdci 30 % oraz koszty zagiczego wywoztl, w przypadku wykonania
przez Wajta obowizku okrglonego w art. 6 ust Giocp oraz wydania decyzji na
podstawie art. 6 ust. 7 tej ustawy, Gmina uzyskatdochdéd w 4cznej wysokéci
co najmniej 570 150 zt tys. zt, w tym 280 140 zt 2@09 r. i 290 010 zt za 2010r.
Odpowiedzialné za niewydawanie decyzji 0 zgstzym wywozie i niezrealizowanie
tych dochodéw ponosi pan Zbigniew Wydmuch, sprasyfunkcg Woéjta Gminy Panki
od dnia 10 listopada 2002 r. do 9 grudnia 201@ mpo tym dniu pan Bogdan Praski

obecny Wjt.

3. NIK ocenia negatywnie niepodejmowanie dziak w celu wyegzekwowania od

przedsigbiorcow, prowadzacych na terenie Gminy ustugi opré@niania zbiornikow
i transportu nieczystaici ciektych, wykonywania obowazkéw sprawozdawczych,
wynikaj acych zuocp.

Na terenie Gminy dziatalsé w ww. zakresie prowadzity dwa podmioty:
REMONDIS Sp. z 0.0. Oddziat w €ztochowie oraz osoba fizyczna I.T.

Zaden z tych przedsiorcéw nie wywizywat st z obowazku, wynikapcego
z art. 9a ust. luocp przesytania comiegiznych wykazow zawartych i rozgzanych
umow.

Spotka REMONDIS nie przesytata wykazéw w ogole,onaist I.T. przekazywata
wykazy raz w roku, zamiast co miagsi (wraz z informag o ilosci zebranych

nieczystaci).

® Uchwata z dnia 27 marca 2008 r. nr XI11/88/08.
9o kanca 2009 r. stanowity one przychdd gminnego funduszironysrodowiska i gospodarki wodne;.
1 Cena rynkowa, stosowana przez przgulsrce, ktory wywozit najwiksz



Urzad nie podejmowatadnych dziata w celu wyegzekwowania od przegsiorcow
terminowego skladania ww. wykazow. Obydwaj przeisircy terminowo wykonywali
obowiazek przekazywania Wojtowi, zgodnie z art. 9 a ustpkt 1 uocp, do kaca
pierwszego kwartatlu za poprzedni rok kalendarzowyormacji dotycacych ilosci
nieczystdci ciektych odebranych z terenu Gminy.

NIK zwraca jednak uwagze dane wykazywane w informacjachzoych przez I.T.
za lata 2009—2010a¢znie 73 m), byly niezgodne ze stanem faktycznym, potwiergnon
przez stag zlewm przyjmujca od niej nieczystxi'? (facznie 471 m). Informacje te
przedsgbiorca skorygowat w toku kontroli NIK.

NIK zwraca réwnie uwag;, ze w zezwoleniach wydanych (w latach 2006—-2007)
firmie REMONDIS Sp. z o0.0. oraz I.T. nie wskazanoiejgsta odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, do ktérego ww. podmiatiaty odprowadzéa wywozone
nieczystdéci ptynne, co byto niezgodne z art. 9 ust. 1a pkbép

4. Rownoczénie NIK ocenia pozytywnie przygotowanie infrastrukiury Gminy do

odbioru nieczystdgci ciektych.

Na terenie Gminy funkcjonuje stacja zlewna usytumavana terenie oczyszczalni
sciekow, naleacej do Zwazku Miedzygminnego Panki — Przystagls. Ochrony Wad
w Pankach, obstugaga obie Gminy — Panki i Przystaj

Aktualna przepustowid tej oczyszczalni (450 Tnna dok) jest wystarczaga do

odbioru i oczyszczaniaciekOw doptywajcych poprzez istniega sie¢ kanalizacji
sanitarnej oraz obecnie dosamych taborem asenizacyjnym z terenu Gmin — czlanké
zwiazku midzygminnego.
Ponadto, Gmina Panki path dziatania w celu rozbudowy sieci kanalizacyjoepz
oczyszczalni do wielkiei zapewniajcej odbior wszystkichsciekédw powstatych na
terenie Gminy (1 100 mna dok), co pozwoli na ograniczenie zagil nieefektywnej
gospodarki sciekowej, opartej na gromadzeniu nieczystociektych w zbiornikach
bezodptywowych.

Jednoczénie NIK zwraca uwag ze w roku 2009 zagospodarowano jedynie 0,73 %,
a w roku 2010 — 0,21 % nieczy$&to powstatych na nieskanalizowanym terenie Gminy,

mimo iz przepustowst istniepcej oczyszczalniciekow nie byta w petni wykorzystana.

12 7wiazek Miedzygminny Panki — Przystags. Ochrony Wéd.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai w celu zapewnienia rzetelnego i skutecznego praeaih

gospodarkisciekowej na terenach nieopllych systemem kanalizacji zbiorcze,j.
2. Zaprowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

3. Podjcie dziatai w celu egzekwowania od wieicieli nieruchomaici wyposdonych
w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania, zgodnie z Regulaminem

Gminy w tym zakresie.

4. Egzekwowanie przestrzegania obg@ukdéw sprawozdawczych przez przebisircow
prowadzcych ustugi oprd@niania zbiornikbéw i transportu nieczystoi ciektych

z terenu Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w teermil6 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawyo NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyaastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



