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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustawo NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
(zwana dalej ,NIK") przeprowadzita kontrolw Urzedzie Miasta Imielin (zwanym dalej
,Urzedem”), w zakresie gospodarkciekowej gminy na obszarach nieglych systemem

kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I potrexz

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 9 wrZria 2011 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw

objetych kontrol .
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

Na nieobgtym kanalizaci obszarze Miasta Imielin (dalej zwanego ,Miasterab |
,Gming”) mieszkato 6 289 oséb w latach 2009-2010 (77,58¥@z 4 572 osoby (55,9 %)
w | pétroczu 2011 r. Do wszystkich miesakaw w tym okresie wog dostarczano za
pomoa wodochgu naleéacego do spotki Katowickie Wodagi S.A. do kaca 2009 r., a od
2010 r. do Miejskiej Spotki Komunalnej sp. z o.(swanej dalej ,MSK"). Z wytworzonych

1Dz. U. z 2007 nr 231, poz. 1701, ze zm.
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na terenie Miasta 247 236°riciekéw w 2009 r. do oczyszczalni odprowadzono 88 88
(34 %), w tym 5 457 rhtransportem asenizacyjnym, w 2010 r. — 92 23448,9 %), w tym
transportem asenizacyjnym — 5568 ra 68 591 i (60 %) w | pétroczu 2011 r., w tym
1 271 ni transportem asenizacyjnym.

Urzad nie miat informacji o sposobie zagospodarowaniakdéw nieodprowadzonych
do oczyszczalni. Wedlug danych Wdo, wykazywanych w sprawozdaniach SG-01,
w 2009r. na terenie Miasta bylo 1385 nieruché&snhowyposaonych w zbiornik
bezodptywowy i 1 383 w 2010 r. Uma@wo ich opr@nianie, z przedsbiorca posiadajcym
zezwolenie na wywdz nieczystd ciektych, zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z drBantzenia
1996 r. 0 utrzymaniu czystci i porzadku w gminach (dalej zwanej yocp), w latach
2009-2010 miato tylko 90 wiaicieli tych nieruchomgci, natomiast 89 w 2011 r. Ponadto na
terenie Miasta w 2009r. (1% nieruchaimip zaewidencjonowano 21 przydomowych
oczyszczalniciekéw i 23 w latach 2010-2011 (1,1 %).

1. NIK ocenia negatywnie przygotowania Urgzdu do prowadzenia gospodarki

sciekowej na terenach nieskanalizowanych.

W Regulaminie Organizacyjnym Umu® zadania Gminy w zakresie gospodarki
sciekowej na obszarach nieghjch kanalizagg sanitarma przypisano Referatowi
Gospodarki Komunalnej Ugdu (zwanego dalej RGK), zgodnie z 822 pkt1 lit. d
Regulaminu (,realizacja zaflawynikajacych z ustawy z dnia 13 wrgga 1996 r.

o utrzymaniu czyskmi i porzadku w gminach”) na Samodzielnym Stanowisku
ds. OchronySrodowiska (& 31 Regulaminu - ,nadzér i koordynazgda zwiazanych

z utrzymaniem poeglku i czystéci w gminie”). Kierownikiem RGK byt Wiceburmistrz
Krzysztof Szluzy, do ktérego zawlanalezato ,petnienie nadzoru nad realizagada
RGK z zakresu ustawy o utrzymaniu czysioi porzadku w gminach”. Dziala

w zakresie realizacji gospodardiekowej na terenach niegbych kanalizagj sanitara
nie przydzielono pracownikom Wdu, z wyptkiem ,opracowywania decyzji
administracyjnych, dotyerych zezwolé na prowadzenie przez przegsorcow
dziatalndici w zakresie opréniania zbiornikéw bezodptywowych”

Urzad nie egzekwowat eztotliwosci opr&zniania zbiornikdw bezodptywowych przez
wiascicieli nieruchoméci ani przestrzegania warunkéw udzielonego zezwalgmzez

przedsgbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w tym zakresie. Wprawdzie w Udzie

2Dz. U. z 2005 nr 236, poz. 2008, ze zm.
% Zarzdzenie Burmistrza Miasta Imielin nr 0151/13/200dnia 30 marca 2007 r.
* Przypisanego Inspektorowi ochrogrpdowiska.



prowadzono ewidengjzbiornikbw bezodptywowych, jednak nie wykorzystywajej
w celu kontroli czstotliwasci ich opr&niania.

W ocenie NIK, przygotowanie Ugdu do prowadzenia gospodardiekowej na
terenach nieokjych systemem kanalizacji zbiorczej nie zapewniatetelnego
I skutecznego wykonywania tego zadania.

Burmistrz nie zapewnit tale, w zakresie kontrolowanej dziatakeg
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywkentroli zaradczej, mimo takiego
obowiazku, wynikahcego z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach ipzibyclT.
Do najistotniejszych elementéw tej kontroli, zgaglie standardami kontroli zadrzej
dla sektora finanséw publicznyth naley system monitorowania realizacji
wyznaczonych celéw i zada W zakresie gospodarkiciekowej na obszarach
nieskanalizowanych, Burmistrz nie dysponowat danymizliwiajacymi monitorowanie
realizacji zada zwiazanych z 4 gospodark. Realizacja tego zadania nie byla rowmnie

przedmiotem kontroli wewgtrzney.

2. NIK ocenia negatywnie nieegzekwowanie od wdeicieli nieruchomasci
niepodfaczonych do kanalizacji lub nieposiadajcych przydomowej oczyszczalni
sciekbw obowhzku wyposaenia nieruchomdci w zbiornik bezodptywowy oraz
oprozniania tych zbiornikow.

W gminie obowizywat ,Regulamin utrzymania czyst i porzadku na terenie
miasta Imielin”, uchwalony przez RadMiasta (zwany dalej ,Regulaminem UCP”)
w dniu 28 kwietnia 2006%. w ktérym okrélono m.in. wymég szczelsoi zbiornikéw
bezodptywowych (8 6 pkt6) oraz minimalnczestotliwos¢ opr&niania zbiornikow
~-dostosowan do ilosci zuzytej wody (...) nie mniejsgniz raz na 2 miesce”.

Rada Miasta nie pogta jednak uchwaty w sprawie gérnych stawek za omidnie
zbiornikow i wywoOz nieczystai ciektych, zgodnie z art. 6 ustudcp

W okresie oljtym kontroh Burmistrz nie egzekwowat od wacieli

nieruchoméci obowihzku pozbywania si nieczystéci ciektych, zgodnie z art. 5

®Dz. U. nr 157, poz. 1240, ze zm.

® pkt 2.6. zatcznika do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dh@agrudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa
Finansow nr 15, poz. 84.

" Wg § 16 Regulaminu Organizacyjnego tita, wykonywanie funkcjonalnej kontroli wewtnznej wobec
Referatu Gospodarki Komunalnej mial sprawéwdastpca Burmistrza Krzysztof Szluzy, £azgodnie

§ 32 Regulaminu, w Ueglzie funkcjonowato Stanowisko ds. Wesnznej Kontroli Finansowej. Jednak
w latach 2009-2011 w Uegzie nie prowadzonaadnej udokumentowanej kontroli dotycej gospodarki
sciekowej na obszarach nieskanalizowanych.

® Uchwata Nr XLI1/204/2006

® Projekt uchwaly dot. gérnych stawek za wywéz njst&ci ciektych nie zostat wniesiony pod obrady Rady
Miasta przez Burmistrza.



ust. 1 pkt 3 buocp oraz Regulaminem UCP, ani nie organizowat tzw.t¢pagego
Wywozu hieczystéci, zgodnie z art. 6 ust. Bocp w celu opraniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wdeicieli nieruchoméci, ktérzy nie zawarli uméw
o wywdéz nieczysteri ciektych. W latach 2009-2011 Burmistrz nie wydali jednej
decyzji (na podstawie art. 6 ust. ubcp ustalagcej obowiazek, termin i wysoké&

uiszczania optat za ich opmiienie oraz sposob udephiania zbiornikdw w celu ich
opr&nienia.

Wedlug danych Urdu, dotycacych liczby zbiornikbw bezodptywowych
znajdupcych sk na terenie Imielina oraz liczby zawartych uméwwavdz nieczystsci,
decyzje takie nal@to poda¢ wobec widcicieli 1 295 nieruchomi@i w 2009 r. oraz
1293 w 2010 r. Uwzgtniajac ilos¢ zuzytej wody (tzw. bezzwrotne zycie wody -
10 %) i liczly przydomowych oczyszczalni na terenie Gminy oraned® ilcGci
nieczystéci odebranej transportem asenizacyjnym, na niesizamanych obszarach
Gminy zagospodarowywano jedynie 3,35&tekdéw wytworzonych w 2009 r. oraz 4,1 %,
w 2010r. Do tego przyczynito giprzede wszystkim niepodejmowanie przez ddrz
dziatsm w celu wyegzekwowania oboyzkéw od widcicieli nieruchoméci
wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe.

NIK zwraca uwag, ze realizujc tzw. zasipczy wywoOz nieczyskmi, zgodnie
z art. 6 ust. 7 pkt Bocp Burmistrz zobowizany byt obcizy¢ witascicieli opr&nianych
w ten sposob zbiornikdw optatami w wysékbgornych stawek optat za tego typu ustugi,
ktére zgodnie z art. 6 ust. ldocp stanowi dochdd budetu gminy®. W zwiazku
Z niepodgciem przez Ragd Miasta uchwaty okrdajacej gorm wysoka¢ stawek,

dochodéw tych nie mama byto zrealizowa™.

NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przestrzegani obowigzkéw
sprawozdawczych od przedgbiorcoOw prowadzacych ustugi opré@niania zbiornikéw

i transportu nieczystaci ciektych.

Na terenie Miasta zezwolenie na dziatdtheov zakresie opriniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczy&to ciektych, zgodnie z decyzjami Burmistrza
wydanymi na podstawie art. 7 ust. 1 pkidcp posiadaty trzy podmioty: PHU ,EFEKT”
G.S., osoba fizyczna J.H. i Spétka z 0.0. ,EKO-ZA@GH 05.11.2010r. po zmianie nazwy

9 Do kanca 2009 r. stanowity one przychéd gminnego fundusshronysrodowiska i gospodarki wodne;.

1 Biorac pod uwag sredni wysokdi¢ stawki za wywéZciekéw stosowanprzez przedsbiorcéw wywazacych
nieczystdci ciekte z terenu Imielina, wynosz w okresie kontroli 16,4 zt w 2009 r., 19,3 zt wiZ0r. i 20,5 zt
w 2011 r. oraz uwzgtniajac ilos¢ niezagospodarowanyditiekéw, szacunkowaa¢zna kwota niepobranych
optat wynositaby 6.077,8 tys. z, w tym 2.637,2.tgsza 2009 r., 2.527,1 tys. zt za 2010 r. i 91y% zt za
| pétrocze 2010 r.



,SITA SLASK”) oraz Miejska Spotka Komunalna w Imielinie (dakzwana MSK) na
podstawie art. 7 ust Hiocp Faktycznie ustuggwiadczyty PHU ,EFEKT”, J.H. oraz
MSK*,

Do obowhzkéw przedsibiorcy, swiadczicego ustugi tego typu, na@o m.in.
przekazywanie Burmistrzowi comiesznych wykazoéw wisicieli nieruchoméci,
z ktérymi w poprzednim miegiu zawarto umowy duz ulegly one rozwizaniu
lub wygashy}® oraz rocznych informacji o ifsi zebranych nieczystoi*’, zgodnie
z art. 9a ust. 1 i Bocp Tylko PHU ,EFEKT” wywiazywat sk terminowo z obowazku
przekazywania informacji o k@i zebranych nieczystoi, natomiast pozostali
nie przekazywali informacji w ogole.Zaden z przedsbiorcow nie sktadat
mieskcznych wykazow uméw, a Usd, do czasu kontroli NIK, nie podejmowat
dziataa w celu wyegzekwowania od przegsiorcow wywhzywania s¢ z obowiazkow
sprawozdawczych.

NIK nie podziela stanowiska Burmistrzae ,dane dotyczce zawartych umoéw
i ilosci odebranych nieczysi cieklych nie byly potrzebne do celow sprawozdaweit,
w zwigzku z czym niezgdano od przedsbiorcow przedktadania przedmiotowych
danychH.

4. Rownoczénie NIK ocenia pozytywnie przygotowanie infrastrukiury Gminy do
odbioru nieczystdgci ciektych.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Burmistrza zwéne z budow oczyszczalni
sciekdw oraz kanalizacji dla Miasta. W latach 20@2-2 do kanalizacji podézono
995 z 2 143 posesji, a ¢ 46,6 % nieruchonsai w granicach Gminy. W ten sposob
zwigkszono z 31,8 % w 2009 r. do 58 % w potowie 201ddziat zagospodarowanych
sciekdéw oczyszczonych na terenie Miasta.

NIK ocenia pozytywnie rownie dzialania w celu zwkszenia przepustowoi
gminnej oczyszczalniciekéw do 365 000 RAfrok (1000 ni/dzien)', co zabezpieczy
potrzeby Gminy w tym zakresie i uovi dalsza rozbudow kanalizacji sanitarnej,
w konsekwencji ograniczg zas¢g nieefektywnie funkcjonagej gospodarkiciekowej,
opartej na gromadzeniu nieczystociektych w zbiornikach bezodptywowych.

12 Miejska Spotka Komunalna nie miata zawartych unmanterenie Miasta i dokonywata jedynie okazjonainyc
wywozow nieczystéci w 2010 i 2011 r. — 31,5 Thacznie (0,4 % odebranyciiekow).

¥ Do 15 dnia miegca za miesic poprzedni.

“ Do kaica pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow

' planowane na 2013 .



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektgj kontroli

zargdczej w zakresie gospodaragiekowej na nieskanalizowanych obszarach Gminy.

2. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Miasta prajekichwaly okrélajgcej gorne
stawki optat ponoszonych przez gzieli nieruchomaici za opr@nianie zbiornikow

bezodptywowych i wywo6z nieczysstiociektych.

3. Podjcie dziatai w celu wyegzekwowania od wacieli nieruchomaici wyposgonych
w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opré&niania zgodnej z Regulaminem

utrzymania czyst€ci i porzgdku na terenie miasta Imielin.

4. Egzekwowanie przestrzegania obgekow sprawozdawczych przez przebigircow
prowadzcych ustugi opr@niania zbiornikdw i transportu nieczyskoi ciektych

z terenu Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



