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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustawo NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
(zwana dalej ,NIK") przeprowadzita kontrolw Urzedzie Gminy Ndza (zwanym dalej
,Urzedem”) w zakresie gospodarkciekowej gminy na obszarach niegyrh systemem

kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I potrexz

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 20 wrgeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojt niniejsze vagsenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw

objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

Na obszarze Gminy §diza (dalej zwanej ,Gmil) w okresie obgtym kontroh
mieszkato od 7 123 do 7 137 os6b. Wszystkim miesaka wod; dostarczano za pomgc
wodochgu, naleacego do Gminnego Zaktadu Wodagdw i Ustug Komunalnych. Wobec
braku w Gminie kanalizacji sanitarnej oraz niewigjliczby przydomowych oczyszczalni
sciekbw (ok. 1,2% nieruchondoi), podstawow forma gospodarki sciekowej byto
gromadzenie nieczysto ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Z wytworgych na
terenie Gminy 98 114,8 msciekéw w 2009r. do oczyszczalrciekéw transportem

1Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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asenizacyjnym odprowadzono 7 5748 (7,7 %), z 98 755,3n°> w 2010r.” 6 808,7 m
(6,9%), a z 55 925, w | pétroczu 2011 r. — 3 680 16,6%). Urad nie miat informacii
0 sposobie zagospodarowakigekéw nieodprowadzonych do oczyszczalni.

Wedlug danych Gminy, wykazywanych w sprawozdanigg-01, w latach
2009-2010 na jej terenie byto 1 600 nieruchéonavyposaonych w zbiornik bezodptywowy.
Ponadto w ewidencji gminnej bylty dodatkowo 102-X0&uchoméci, o ktérych Urad nie
miat informacji co do sposobu zagospodarowak@ekéw’. Umowy o oprdnianie
zbiornikow i wyw0z nieczystai ciektych z przedsbiorca posiadagcym zezwolenie na takie
ustugi, zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13eimiza 1996 r. 0 utrzymaniu czysto
i porzadku w gminach (dalej zwanej yocg), w 2009 r. miato 465 wigicieli nieruchoméci,
w 2010r. — 434, a w | potroczu 2011 r. — 636. Widamcji Gminy byly rownie ujcte
przydomowe oczyszczalnéeiekdéw: 17 w 2009 r., 20 w 2010 r. i 21 w 2011 r.

1. NIK ocenia negatywnie przygotowania Uredu do prowadzenia gospodarki

sciekowej na terenach nieskanalizowanych.

Gospodark sciekowa Gminy, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ddr?,
przydzielono dla samodzielnego stanowiska ds. aghrérodowiska i procedur
pozyskiwaniasrodkéw publicznych (zwanego dalej stanowiskien$iRSP), ktorego
zakres czynn@i® obejmowat m.in. prowadzenie zadagminy w zakresie utrzymania
i porzgdku’. Jednak w okresie offiym kontroh nie egzekwowano, wynikgej
Z przepisow, ogstotliwosci opr@niania zbiornikéw bezodptywowych przez édieli
nieruchomeéci oraz obowizkéw od przedgbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w tym
zakresie. Wskazuje tagie Urad nie byt przygotowany do skutecznego prowadzenia
gospodarkiciekowej na terenach niegbych systemem kanalizacji zbiorczej.

Pani Woéjt nie zapewnita tak, w zakresie kontrolowanej dziatatcg
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywkaajtroli zaradczej, zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publiczn¥dbo najistotniejszych elementéw tej kontroli,
zgodnie ze standardami kontroli zatzzej dla sektora finanséw publicznychmaley
system monitorowania realizacji wyznaczonych ceiémada. Urzad nie dysponowat

danymi umaliwiajacymi monitorowanie stanu gospodarkciekowej na obszarach

2 \Wg informacji uzyskanych w Ueglzie nieruchomézi te byly niezamieszkane, a ich ddiiele przebywali za granic

3 Dz. U. z 2005 nr 236 poz. 2008 ze zm.

4 Wprowadzony Zarmzeniem nr 0050/68/2011 Wéjta z dnia 28 lutego 2011

® Zakresy te bylty modyfikowane w dniach: 1 marca®@loraz 1 kwietnia 2011 .

®Dz. U. nr 157 poz. 1240, ze zm.

7 pkt 2.6. zadcznika do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dfiB grudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw
nr 15 poz. 84.



nieskanalizowanych w Gminie, a informacje uzyskiegrzez paai Wojt ,w wyniku
skarg lub telefonicznych zgtogze nieprawidtowdciach” nie pozwalaty, w ocenie NIK,
na dokonywanie oceny stopnia realizacji zadaniareknie byto réwnig przedmiotem
kontroli wewrgtrzne,;.

Ponadto NIK zwraca uwagze w ramach skarg i wnioskdw, w okresie gban
kontrokh, do Urzdu wplyrgto 17 skarg, dotycych kontrolowanej dziatalioi,
ktérych nie zaewidencjonowano w prowadzonym prakretarza gminy rejestrze skarg,

z naruszeniem Regulaminu Organizacyjnegcgtuzpkt 6 zaicznika nr 4).

2. NIK ocenia negatywnie nieegzekwowanie od wdeicieli nieruchomaici
niepodiaczonych do kanalizacji lub przydomowej oczyszczalniciekdw obowhzku
wyposaenia nieruchomdaci w zbiornik bezodptywowy oraz opré&niania tych
zbiornikow.

W Gminie obowizywat Regulamin utrzymania czystd i porzadku, przygty
uchwatami Rady Gminy &tiz& (dalej zwanyRegulaminem UCP W regulaminie tym
okreslono wymaog usuwania nieczyst ,,w sposob gwarantugy, Zze nie nasipi wyptyw
ze zbiornika (...), a tak zanieczyszczenie ziemi i wéd gruntowyehizstotliwoscia nie
rzadziej nk raz na kwartat, gwarantygy usungcie nieczystéci w ilosci nie mniejszej ri
60 % ilcsci wody pobranej z sieci wodagjowej oraz spetniania przez stosowane
zbiorniki bezodptywowe wymagawynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowland Do 8 listopada 2010r. oboagywat regulamin, w ktérym minimadn
czestotliwos¢ opr&niania zbiornikédw okrédono ,nie rzadziej ni raz na p6t roklt Rada
Gminy uchwad nr XXX/237/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. ofliia gorm stawle optat za
opr&nianie zbiornikdw i wywoz nieczystoi ciektych w wysokéci 21,40 zt brutto za
1 n? (zmieniory, uchwah nr L/399/10 z dnia 31 maja 2010 na 25,68 zt bragd. n).

W Urzedzie prowadzono ewidengcjzbiorkéw bezodptywowych (dalej zwan
.ewidencp”) z adresami wigicieli nieruchoméci wyposaonej w zbiornik
bezodptywowy, a tate informacy o posiadaniu umowy o0 wyw0z nieczy&toi faktur za
faktycznie wykonane ustugi. Jednak nie egzekwowadowisgcicieli nieruchoméci
obowiazku pozbywania sinieczystéci ciekltych w sposéb zgodny z art. 5 ust. 1 pkt 3b
uocp i Regulaminem UCP. Przeprowadzano jedynie kontnode podstawie skarg

mieszkacow Gminy (17 kontroli dotyerych gospodarkisciekowej w latach

8 Nr XLI11/390/06 z dnia 07 sierpnia 2006r, Nr XLIM02/06 z dnia 11 wrZaia.2006r., Nr LV/451/10 z dnia 08 listopada
2010r., Nr IV/20/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r.
®Dz. U.z2000r. nr 116 poz. 1126, ze zm.



2009-2011), sprawdzgy umowy i faktury za wywdzsciekdw. Natomiast nie
organizowano zagbczego opréniania zbiornikdw bezodptywowych, nawet w przypadku
braku umow lub faktur za takie ustugi i wszcm wobec wiéciciela pos¢powania
karnegd®, zgodnie z art. 10 ust.ubcp W latach 2009-2011 pani Wéjt nie wydakdnej
decyzji o zasipczym wywozie, mimo obowzku okr&lonego w art. 6 ust. 6ocp

Na podstawie danych Wgdu, dotycacych liczby zbiornikow bezodptywowych
znajdupcych s¢ na terenie Gminy oraz liczby zawartych umow na @wgwieczystéci,
decyzje takie nalato poda¢ wobec 964 wigcicieli nieruchoméci. Zgodnie z art. 6
ust. 6 i 7uocp Wojt miat obowiazek wyd& w tych przypadkach decyzje ustals:
obowiazek uiszczania optat za ich opnienie, wysoké¢ optat, terminy ich uiszczania
oraz spos6b udaginiania zbiornikbw w celu ich optdienia. Realizyjc zastpczy
wywoz Wojt, zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt @ocp powinien obcizy¢é wiascicieli
opr&nianych w ten sposéb zbiornikow opftatami w wysakaornych stawek optat za
tego typu ustugi, ktére Rada Gminy w okresie 0d20alo | pétrocza 2010™. okreslita
w wysokaci 21,40 zt brutto za 1 m3, a w od Il péirocza 20100 | potrocze 2011 r.
w wysokdci 25,68 zHni (brutto)?. Optaty te, zgodnie z art. 6 ust. ibcp stanowd
dochéd budetu gminy®. Uwzgkdniajac rzeczywisy ilos¢ wody zuytej w Gminie, tzw.
bezzwrotne zkycie wody w wysokéci 30 % oraz koszty jakie musiataby paiti€smina
organizujpc zastpczy wywoz*, w przypadku wykonania przez Woéjta zgmizego
wywozu i wydania decyzji, o ktérych mowa w art. €.U7 tej ustawy, Gmina uzyskataby
dochod w 4cznej kwocie co najmniej 100,1 tys. zt, w tym: #5. zt za 2009 r. oraz
95,6 tys. zt za 2010 .

W ocenie NIK, niepodejmowanie przez Wz dziatam w celu egzekwowania
obowiazkow od widcicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe
miato wpltyw na nisk skuteczné gospodarkisciekowej na terenie Gminy, w ktérej

zagospodarowano jedynie 7,7§gbekow wytworzonych w 2009 r. oraz 6,9% w 2010 r.

NIK ocenia negatywnie niepodejmowanie dziala w celu wyegzekwowania od
przedsigbiorcow prowadzacych na terenie Gminy ustugi opréniania zbiornikow
i transportu nieczystasci ciektych, wykonywania obowazkéw sprawozdawczych,

wynikaj acych zuocp.

19 Sprawa nr P§P.606.4.2011.

" uchwala Nr XXX/237/08 Rady Gminyddza z dnia 22 grudnia 2008 r.

12 ychwata Nr L/399/10 Rady Gminyeiza z dnia 31 maja 2010 .

13 Do kaica 2009 r. stanowity one przychéd gminnego fundushronysrodowiska i gospodarki wodne;.

14 Cena za wyw6z 1 Tnnieczystéci, stosowana przez najiiszego (pod wzgHem ilaici wywiezionych nieczystwi)
przedstbiorce posiadajcego zezwolenie na tego typu ustugi w gminie.



Zezwolenie na dziataldé w ww. zakresie na terenie Gminy miato 10 podmiotéw
We wszystkich wydanych zezwoleniach zawarto wymogkomywania przez
przedsgbiorce obowinzkéw sprawozdawczych, wymienionych w art. 9a ust.2luocp
tj. sporadzania i przekazywania Wojtowi, w terminie do 15adpo uptywie kadego
mieskca, wykazu zawartych i rozwaanych umow oraz przekazywania Wojtowi, do
konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzawformacji dotyczacych ilosci
nieczystdci ciektych odebranych z terenu Gminy.

W okresie ohjtym kontroh tylko dwoch przedsgbiorcow (STEF-MAR Babice oraz
TOI TOI Sp. z o0.0.) przekazywato wykazy umow. Imf@cje o ildci odebranych
nieczystdci przekazywato dziewt podmiotéw, w tym trzech z opnbieniem od 13
do 29 dni. REMONDIS Gliwice sp. z 0'8. zaréwno za rok 2009, jak i za rok 2010
nie przekazata Urdowi informacji w ogéle. Urad nie podejmowat dziata
w celu wyegzekwowania od przegdsiorcow terminowego wykonania obaakdéw

sprawozdawczych.

Rownoczénie NIK ocenia pozytywnie podgte dziatania, celem utworzenia

infrastruktury Gminy N edza do odbioru nieczystéci ciektych.

Gmina podita dziatania w celu budowy sieci kanalizacyjnej zoraczyszczalni
sciekbw. W tym celu opracowano dokumentadgchniczia budowy oczyszczalni
sciekdw i kanalizacji sanitarnej. Rozpata realizac | etapu budowy kanalizacji,
ktorego termin wykonania ustalono na dzig0 wrzénia 2011 r., a zakwzenie calej
inwestycji na 2016 rok. Dziatania te pozwologranicz¢ zaseg nieefektywnie
funkcjonupcej formy gospodarkisciekowej, opartej na gromadzeniu nieczysio

ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Podjcie dziataz w celu wyegzekwowania od wtacieli nieruchomaici wyposgonych
w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania, zgodnej z Regulaminem

utrzymania czyst€ci i porzgdku w Gminie.

Wyegzekwowanie przestrzegania obgeiidw sprawozdawczych przez przeblisircow
prowadzcych ustugi oprdniania zbiornikbw i transportu nieczystai ciektych

z terenu Gminy.

15 przedsibiorca ten byt trzecim co do wielkai odbiore nieczystéci cieklych w Gminie Ndza — w okresie objym
kontrol wywi6zt do stacji zlewnychatznie 3.676 mnieczystéci.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawojt, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawyo NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



