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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
(zwanej dalej ,ustaw o NIK”), Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach (zwana
dalej ,NIK”) przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy Mitoradz (zwanym dalej ,,Gmih

lub ,Urzedem”), w zakresie gospodarigiekowej gminy na obszarach nie¢tgch systemem
kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I potrexz

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym
w dniu 25 padziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI
przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie gospodarki

sciekowej na terenach nieskanalizowanych.
Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

Na nieobgtych kanalizagj terenach Gminy Mitoradz mieszkato 1 254 oséb w200
(36,3% o0go6tu mieszkeow) oraz 624 osoby (18,2 %) w 2010r. i w | péroec2011rr.
Do wszystkich mieszkeebw w ww. okresie wog dostarczano za ponwcwodochgu
nalezacego do Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej voiddzu. Z wytworzonych
na terenie Gminy 105 070°ndciekéw do oczyszczalniciekéw odprowadzono 76 040°m
(72,4 %) w 2009 r., w tym 3 240%transportem asenizacyjnym, z kolei — 78 871(14,6 %)
w 2010 r., w tym transportem asenizacyjnym — 2 8i7 braz 42 456 rh(80 %) w | pétroczu

1Dz.U. z 2007 Nr 231, poz. 1701, ze zm.



2011 r., sciekow odbieranych wytznie systemem kanalizacji zbiorczej. hiiznie miat
informacji o sposobie zagospodarowardiciekdw nieodprowadzonych do oczyszczalni.
Za lata 2009-2010 w Gminie nie spgaizano zajcznika do sprawozdaSG-01 czsci 3b,
co wynikatlo — jak wyjanit Wojt Gminy — z zaniedhba pracownika Urgzdu, z Kktorym
rozwigzano umow O prag we wrzéniu 2011r. Wedlug dokumentacji kgowej
Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Mitoradz2011 r. na terenie Gminy byto
129 nieruchomgxi (na 485 zlokalizowanych na terenie Gminy) wypasgch w zbiornik
bezodptywowy, jednak umawo ich opranianie z przedgbiorca posiadajcym zezwolenie
na wywoz nieczyskei ciektych w latach 2009-2010 miato tylko 36 wdaieli, natomiast
23 w 2011 r. Ponadto, na terenie Gminy zaewidemej@mo 3 przydomowe oczyszczalnie
sciekow w 2011 r. (0,6 % nieruchosw zlokalizowanych na terenie Gminy).

1. NIK ocenia negatywnie przygotowania Urgdu do prowadzenia gospodarki

sciekowej na terenach nieskanalizowanych.

W Regulaminach Organizacyjnych ¢dzf, obowhzujacych w okresie oltym
kontrok, zadania Gminy w zakresie gospodaskiekowej na obszarach niegtjch
kanalizacy sanitarm przypisano w sposéb o0golny spedeie ds. budownictwa
i drogownictwa, a od 1 stycznia 2011 r. speéjadi ds. rozwoju i ochronyrodowiska.
W zakresach czynsoi dla tych stanowisk pracy przewidziano m.in. zadalot.ochrony
srodowiska przed odpadami, utrzymanie poitau i czystéci na terenie gminy, nadzor
nad odpadami cieklymi, wydawanie zezwole prowadzenie dzialaldoi w zakresie
odbioru nieczyst@i statych i ciektychZapisy te nie obejmowaty wszystkich czyscio
niezlkednych do prawidtowej realizacji zadania, wymieniohyw przepisach ustawy
z dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach (dalej zwanej
,uocpg), w tym:

- prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowychriymlomowych oczyszczalni
sciekéw (art. 3 ust. 3 pkt. dcop),

— egzekwowania od wiaicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe obowiku zawarcia umowy o wywO0z nieczy&to ciektych
z gminry jednostlg organizacyja (lub z przedsibiorca posiadagcym zezwolenie)
(art. 6 ust. ducop),

2 zarzdzenie Woéjta Gminy Mitoradz nr 46/05 z dnia 1zgzernika 2005 r.,
Zaradzenie Wéjta Gminy Mitoradz nr 39/2009 z dnia Ssieéa 2009 r.,
Zarzdzenie Wéjta Gminy Mitoradz nr 83/2010 z dnia 3Qdyria 2010 r.

3 Dz. U. z 2005 nr 236 poz. 2008, ze zm.



— wykonywania czynnéci zwiazanych z organizagj tzw. zas§pczego wywozu
nieczystdci (art. 6 ust. @icop,

- przyjmowania i weryfikowania przekazywanych przezrzegasebiorcow
posiadajcych zezwolenie na wywoOz nieczy&to ciektych sprawozda o ilosci
zebranych sciekbw oraz wykazow zawartych i rozwanych umow (art. 9
ust. lucop.

W ocenie NIK, przygotowanie Ugdu do prowadzenia gospodarktiekowe] na
terenach nieobkfych systemem kanalizacji zbiorczej nie zapewniatetelnego
i skutecznego wykonywania tego zadania.

Wjt nie zapewnit take, w zakresie kontrolowanej dziatakeq funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli z@zzej, mimo takiego obowzku,
wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansachipzmycH. Do najistotniejszych
elementdw tej kontroli, zgodnie ze standardami kalinzarzidczej dla sektora finanséw
publicznych, nalezy system monitorowania realizacji wyznaczonych wel zada.
Wojt nie dysponowat danymi umlbwiajacymi monitorowanie realizacji zafla
zwiazanych z gospodagksciekowa na obszarach nieskanalizowanych. Realizacja tego

zadania nie byta rownigorzedmiotem kontroli wewetrznef.

NIK ocenia negatywnie dziatania organéw gminy, @dejmowane w celu
egzekwowania od wiscicieli nieruchomaoéci niepodiaczonych do kanalizacji
lub przydomowej oczyszczalni$ciekow, obowazku wyposaenia nieruchomgci
w zbiornik bezodptywowy oraz opr&niania tych zbiornikéw.

W Gminie obowazywaty ,Szczegdtowe zasady utrzymania czysitd porzadku na
terenie gminy Mitoradz”, uchwalone przez Ra@miny (zwane dalej ,Zasadami UCP”)
w dniu 28 grudnia 2004°r.w ktérych okrélono m.in. wymég szczelsoi zbiornikéw
bezodptywowych. Rada Gminy nie peldj jednak uchwaty w sprawie gornych stawek za
opr&nianie zbiornikbw i wywdz nieczystoi ciektych, mimo takiego obowzku,
wynikajacego z art. 6 ust. @ocp W okresie ohkjtym kontroh Wéjt nie egzekwowat od

wiascicieli nieruchoméci obowikzku pozbywania si nieczystdci ciektych, zgodnie

4Dz. U. nr 157 poz. 1240, ze zm.

® pkt 2.6. zatcznika do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dhégrudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa Finansgw
15 poz. 84.

® W zahcznikach nr 4 do Regulaminéw Organizacyjnych ddie obowizujacych w badanym okresie, wykonywaniem
kontroli wewrgtrznej w stosunku do pracownik6w realigeych powierzone im obowzki miat realizowé m.in. Wojt
Gminy. Jednak w latach 2009-2011 w klizie nie prowadzonaadnej udokumentowanej kontroli dotycej gospodarki
sciekowej na obszarach nieskanalizowanych.

" Uchwata Nr XX1/155/04



z art. 5 ust. 1 pkt 3liocp oraz Zasad UCP, ani nie organizowat tzw. gastego
wywozu hieczystéci, zgodnie z art. 6 ust. Bocp w celu opraniania zbiornikéw
bezodptywowych w przypadku wdeicieli nieruchoméci, ktérzy nie zawarli uméw
0 wywoz nieczystei ciektych. W latach 2009-2011 Wéjt nie wydlani jednej decyzji
ustalajcej obowiazek, termin i wysok& uiszczania optat za ich oprdienie oraz sposob
udostpniania zbiornikbw w celu ich optaienia. Bioac pod uwag posiadane przez
Urzad dane, dotycxce liczby zbiornikbw bezodptywowych znajdaych s¢ na terenie
Mitoradza w | potroczu 2011 r. oraz liczlzawartych uméw w tym okresie na wywoz
nieczystdci, decyzje takie naiedo podjp¢ w | pétroczu 2011 F. wobec wiicicieli
106 nieruchomgxi,

Uwzgledniajac ilos¢ zuzytej wody, tzw. bezzwrotne 2zycie wody (30%),
jak rowniez dane o iléci nieczystéci ciektych odprowadzonych do oczyszczalni
poprzez sié kanalizacji zbiorczej oraz transportem asenizagyjnilos¢ sciekow
niezagospodarowanych w 2009 r. wyniosta 29 030 andw 2010r. — 26 899 ms,
co stanowito odpowiednio 27,6% i 25,4% $pial facznej ilasci sciekdw pozostacych do
zagospodarowania. Na obszarach nieskanalizowanye&zagospodarowanescieki
w tych latach stanowity odpowiednio 90,0% i 90,494. cenie NIK, na niski stopie
zagospodarowaniagciekow miat wpltyw brak dziala ze strony Urzdu w celu
egzekwowania obowzkéw od widcicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe.

NIK zwraca uwag, ze realizujc tzw. zasipczy wywoOz nieczyskmi, zgodnie
z art. 6 ust. 7 pkt Bocp Wojt zobowazany byt obcizy¢ whascicieli opr&znianych w ten
spos6b zbiornikéw optatami w wysada wyliczonej z zastosowaniem gérnych stawek,
o ktérych mowa w art. 6 ust. &op Optaty te, zgodnie z art. 6 ust. libcp, stanows
dochéd budetu gminy®. Dochodéw tych nie mma bylo zrealizowd?, wskutek
nieuchwalenia przez Rad&miny gornych stawek optat.

Nie prowadzonozadnej z ewidencji, ktore Gmina miata obamek prowadz
zgodnie z art. 3 ust. Bocp (zbiornikdw bezodptywowych, przydomowych oczyszaozal

sciekébw, umow na odbieranie odpadéw komunalnych). zednym z dokumentow

8 ha podstawie art. 6 ustupcp.

® Liczby niewydanych decyzji w latach 2009-2010 miezna bylo ustali ze wzgkdu na nieprowadzenie ewidencji oraz
niesporadzanie sprawozaaSG-01.

19Do kanca 2009 r. stanowity one przychéd gminnego fundwshronysrodowiska i gospodarki wodne;.

1 Biorac pod uwag sredniy wysokdié stawki za wywoézciekow stosowanprzez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej
wywozacy hieczystéci ciekle z terenu Mitoradza, wynaga w okresie kontroli 13,50 zt netto oraz uwadhiajac ilos¢
niezagospodarowanydleiekdéw, szacunkowa¢zna kwota niepobranych optat wynositaby 755,0 ysw tym 391,9 tys. zt
za 2009 r. i 363,1 tys. zt za 2010 .



organizacyjnych Urau nie okrélono rownie: zakresu gromadzonych informacji oraz
formy i sposobu prowadzenia tych ewidencji. Wedhagasnien Woéjta, przyczyn tych
nieprawidtowdci bylo zaniedbanie obowikéw stzbowych przez pracownika
odpowiedzialnego za ww. zagadnienia, ktérego prozgoczciem kontroli zwolniono

w trybie dyscyplinarnym.

3. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przestrzegani  obowigzkéw
sprawozdawczych od przedgbiorcow prowadzacych ustugi opr&niania zbiornikow
| transportu nieczystaci ciektych.

Jedynym podmiotem, ktory w okresie eiym kontroh prowadzit dziatalnét

w zakresie opriniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigstzéci ciektych
na terenie Gminy Mitoradz byt Gminny Zaktad Gospiil&omunalnej w Mitoradztf
(na podstawie art. 7 ust. Bocp i uchwaly Rady Gminy Mitoradz nr XXVI/137/97
z dnia 17 kwietnia 1997 r. w sprawie powotania Adki Budetowego). Zezwole
na prowadzenie ww. dzialalf@ nie wydawano, co - jak $wiadczyt Wojt - byto
spowodowandrakiem zainteresowania ze strony podmiotéw pogiagieh odpowiednie
uprawnienia.
W latach 2009-2011 GZGK nie skiadat migginych informacji o umowach zawartych
badZz rozwiazanych oraz nie przekazywat rocznych informacji losd odebranych
nieczystdci ciektych z terenu gminy, o ktérych mowa w am. @st. 1 i ust. 2 pkt Glocp
Do czasu kontroli NIK Wojt nie podejmowat dziataw celu wyegzekwowania
przekazywania sprawozhdlaani nie przeprowadzat w GZGK kontroli dotycych

odbierania i transportu nieczystociektych.

4. Jednoczénie Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania orgagw Gminy

w celu przygotowania infrastruktury do odbioru nieczystasci ciektych.

Zdolncs¢ przepustowa dziatgiej na terenie gminy Mitoradz oczyszczadniekdw
nie byta wystarczara dla odebrania i zagospodarowania wszystkich fayeh na
terenie gminy nieczystoi ciektych, w zwiazku z czym Rada Gminy Mitoradz peth
uchwat w sprawie rozbudowy (modernizacji) istrieg] oczyszczalni do poziomu
ok. 500 m3/dok™.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

12\ dalszej casci okreslany skrétem GZGK
13 Realizaci tej inwestyciji przewidziano na 2012 r.



1. Podgcie dziatai w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektgj kontroli

zarmgdczej w zakresie gospodardiekowej na nieskanalizowanych obszarach Gminy.

2. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Gminy prajekichwaty okrélajgcej gorne
stawki optat ponoszonych przez gicieli nieruchomaci za oprgnianie zbiornikow

bezodptywowych i wywoz nieczysstiociektych.

3. Podjcie dziatai w celu wyegzekwowania od wtacieli nieruchomaici wyposgonych
w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania zgodnej z Zasadami

utrzymania czyst€ci i porzgdku na terenie gminy Mitoradz.

4. Prowadzenie i bigycq aktualizacg wszystkich ewidencji, o ktérych mowa w art. 3

ust. 3 uocp.

5. Egzekwowanie przestrzegania obgukow sprawozdawczych przez podmiot wykgoyj

ustugi opr&niania zbiornikow i transportu nieczyskai ciektych na terenie Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w teen#flidni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow kadz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W razie zgloszenia zasta®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwatly wigciwej komisji NIK.



