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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustawo NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
(zwana dalej ,NIK”) przeprowadzita kontrow Urzedzie Miasta i Gminy Prabuty (zwanym
dalej ,Urzdem”), w zakresie gospodarkiciekowej gminy na obszarach nieetych

systemem kanalizacji zbiorczej w latach 2009-201b{rocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 4 listopada 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw

objetych kontrol 3.
Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

Miasto i Gmirg Prabuty zamieszkiwato 13 504 oséb w 2009r., w &®18 (41,6%
mieszkacdéw) na terenach nieskanalizowanych, a w 2010 powikdnio 13 452 i 5553
(41,2%F. Na terenie Gminy w latach 2009-2010 wytworzongawiednio 329 621 m3
332 299 m3 éciekdw, z czego na terenach nieskanalizowanych taovs55 821 m3
i 62799 m3. Z wytworzonych na terenach nieskapalanych sciekdbw w 2009 r. do

oczyszczalni odprowadzono przy pomocy transporteniazacyjnego 16 440 m3 (29,4%),

1 Dz. U. 22007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dane na podstawie gminnego zbioru meldunkowego.



natomiast 17 181 m3 (28,4%) w 2010 trzad nie miat informacji o sposobie

zagospodarowanigxiekéw nieodprowadzonych do oczyszczalni.

1. NIK ocenia negatywnie dziatania Urgdu podejmowane w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomasci niepodigczonych do kanalizacji lub przydomowej
oczyszczalni $ciekow obowhzku wyposaenia nieruchomdci w  zbiornik

bezodptywowy oraz opré&niania tych zbiornikow.

W Urzedzie, w okresie okfym kontroh, nie prowadzonaadnej z ewidencji, ktore
nalezato prowadzt zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 \éme 1996 r. 0 utrzymaniu
czystaci i porzdku w gminach (dalej zwanejuocp — zbiornikéw bezodptywowych,
przydomowych oczyszczalétiekdw, umow na odbieranie odpadéw komunalnych.

Wobec braku ewidencji, w zgdznikach do sprawozdaSG-01 za lata 2009-2010
wykazywano dane szacunkowe dotya@z ilosci zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalnisciekbw. W sprawozdaniu za 2009r. wykazano
1 070 zbiornikéw, a 834 w 2010 r. Ustalore, w 2011 r. na terenie Prabut znajdowato
sig faktycznie 1198 budynkéw niepadkonych do kanalizacji sanitarnej, w tym:
830 wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe, 45 w przydomowe ygzrzalniesciekOw
oraz 323 budynki, co do ktérych W nie miat informacji o sposobie usuwasw@ekow.

W Gminie obowizywat Regulamin utrzymania czystd i porzadku, przygty
uchwah Rady Miejskiej w Prabutach w 1997 r(dalej zwanyRegulaminem UCP
W regulaminie tym okrdono wymog szczelnmi zbiornikbw bezodptywowych,
natomiast nie ok&ono minimalnej czstotliwosci  opr&niania  zbiornikdw
bezodptywowych oraz powzania jej z ildcia zuzytej wody i pojemnécia zbiornika.

Pracownicy Urzdu, w okresie olkfym kontroh, przeprowadzili kontrofew zakresie
utrzymania czyskwi i porzadku na terenie 7 nieruchosw, za wiascicieli kolejnych
292 wezwano do okazania umow oraz dowodow placeaiaopranianie zbiornikow
bezodplywowych, jednakzadane dowody przedstawito jedynie 99 o56lWobec
pozostatych nie poegfio dalszych dziaia i nie organizowano zagiczego opréniania
zbiornikbw bezodptywowych i wywozu nieczysto (tzw. zasgpczy wywodz), nawet

w przypadku wszexia wobec wisciciela nieruchoméci postpowania w sprawie

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

* Uchwata Nr XXVI1/175/97 RM w Prabutach z dnia 3rpigia 1997 r.
® Wszystkie w 2009 r.

® W tym wigciciele 2 nieruchomii skontrolowanych w terenie.



o wykroczenie - na podst. 10 ust.udcg. W latach 2009-2011 Burmistrz nie wydat
ani jednej decyzji o zagiczym wywozie, mimo takiego oboawku, zgodnie z art. 6
ust. 6 uocp Na podstawie danych Usmu, dotycacych Iliczby zbiornikow
bezodptywowych znajdagych s¢ na terenie Gminy oraz liczby zawartych uméw na
wywdz nieczystéci, decyzje takie naiato podac wobec 704 wigcicieli nieruchoméci

w 2009 r. oraz 510 w2010 r. W tych przypadkachodnie z art. 6 ust. Tocp
Burmistrz miat obowgzek wyd#& decyzje ustalape m.in.:obowiazek uiszczania opfat
za opranienie zbiornika oraz sposéb i termin udgpsiania zbiornikbw w celu ich
opr&nienia. Realizujc zas¢pczy wywoOz, Burmistrz powinien, zgodnie z art. G.us
pkt 2 uocp obchzy¢ wiascicieli opr&nianych w ten sposéb zbiornikow optatami,
z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w art. 6 2istcop ktére Rada Miejska
okreslita® w wysokdci 35 zt brutto za 1 mciekéw. Oplaty te, zgodnie z art. 6
ust. 11uocp stanowa dochdd budetu gminy. Uwzgkdniajac rzeczywisi ilosé zuzytej
wody, tzw. bezzwrotne zycie wody oraz koszty zorganizowania zaszego wywozt?,

w przypadku wykonania przez Burmistrza obagiu i wydania decyzji na podstawie
art. 6 ust. 7uocp Gmina mogta uzyskadochod w 4cznej wysokeéci 1 676 180 tys. zi,
w tym: 776 593 zt w 2009 r. 1 899 587 zt w 2010 r.

NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przestrzegani obowigzkéw
sprawozdawczych od przedgbiorcow prowadzacych ustugi opr&niania zbiornikow

I transportu nieczystaci ciektych.

Zezwolenia na prowadzenie dziatadop w zakresie opriniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczysto ciektych na terenie Miasta i Gminy Prabuty,
w okresie objtym kontroh, posiadato 5 podmiotow: PUPH ,CAROQO” sp. z o.0.
w Prabutach, Zakltad Gospodarki Komunalnej w Mikkdah Pomorskich, ,Kogut”
Ustugi Komunalne w Sztumie, osoba fizyczna K.K. zorBrzedsibiorstwo Ustug
Sanitarnych ,PUS” sp. z 0.0. w Kwidzynie. Ponadta, podstawie art. 7 ust. &ocp,
ustugi w ww. zakresigwiadczyto rownie Przedsibiorstwo Wodocigéw Kanalizacji
i Cieptownictwa ,PEWIK” sp. z 0.0. w Prabutach (8@ stanowaca wtasné¢ gminy).

" Kontrola przeprowadzona przez pracownikéw ddiz w dniu 24 lipca 2009 r. wykazata przypadek
odprowadzanidciekow ze zbiornika bezodptywowego do rowu meligiaego, z czego spagdzono protokoét i
dokumentagj fotograficzry. Urzad do Komisariatu Policji w Prabutach.

8 Uchwata RM w Prabutach z dnia 28 stycznia 2008 XXX/161/2009.

° Do kaica 2009 r. stanowity one przychéd gminnego fundszwonysrodowiska i gospodarki wodne;.

19 Cena rynkowa, stosowana przez przeulsice, ktéry wywozit najwicej nieczystéci.



Faktycznie, przedmiotoyv dziatalngé prowadzily 4 podmioty w 2009%. oraz
4 w2010 r?

Zaden z ww. podmiotéw w latach 2009-2011 nie wapwivatl Sk z obowazku,
wynikajacego z art. 9a ust. 1 uocp, przekazywania Burnastravykazow widcicieli
nieruchomeci, z ktérymi w poprzednim miegtu zawarto umowy na oprdianie
zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczy&tio ciektych oraz wiécicieli
nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu umowy rozwizano lub wygasty.

Informacg o ilosci wywiezionych nieczyskmi, o ktérej mowa w art. 9a ust. 2
pkt 1 uocp, za rok 2009 zg tylko 1 podmiot - K.K*3 natomiast za rok 2010 —
3 podmioty (CARO, PEWIK i ZGK). Pozostali przegsiorcy nie sktadali informaciji
rocznych, a podejmowane przez Burmistrza dziatamiacelu wyegzekwowania od
przedsibiorcow obowizkéw sprawozdawczych byty nieskuteczne. Nie weryfikowano

rzetelngci danych wykazywanych w ztonych przez przedgiiorcow sprawozdaniach.
Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:
3.1. Przygotowanie infrastruktury gminnej do odbioru nieczystdci ciektych.

Oczyszczalniasciekow w Prabutach miala wystarcaaj zdolnég¢ do odebrania
i zagospodarowania wszystkich, powstatych na teramiasta i gminy, nieczysic
ciektych. llas¢ wytworzonychsciekow w latach 2009-2010 wyniosta kolejno 329 621
i 332 299 m3, podczas gdyednia przepustowsé oczyszczalni (zgodnie z dokumentacj
projektowa) wynosita 730 000 m3/rok), a maksymalna — 949 080ok.

3.2. Przygotowanie Urzdu do prowadzenia gospodarkisciekowej na terenach

nieskanalizowanych.

W Regulaminie Organizacyjnym U™ zadania w zakresie gospodaskiekowej
na obszarach nieaftych kanalizagf sanitara przypisano Zespotowi ds. Gospodarki
Przestrzennej, Gospodarki Gruntami, Komunikacji,;nRtwa i Ochrony Srodowiska
Urzedu (dalej zwanemu Zespotem). Zadania te uwdmgbno rownie w zakresie

obowiazkéw inspektora ds. ochrogyodowiska®, w ktérym wymieniono m.in.:

11 CARO", ,PEWIK", K. K.” oraz ,ZGK”.

12 CARO", ,PEWIK”, K. K.” oraz ,Kogut U.K.".

137 29 dniowym opénieniem.

14 pisma przypominape o obowizkach, wezwania do zaniechania naruszania warurg@wolenia oraz
wszczcie jednego ws. cofetia zezwolenia.

15 Zaradzenie Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty nr 11/2@G$hia 7 kwietnia 2009 r.

16 Przyktym w dniu 5 czerwca 2009 r.



» prowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodptywowychrzyglomowych oczyszczalni
sciekow (art. 3 ust. 3 pkt. dcop),

» egzekwowanie od wdaicieli nieruchoméci, wyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe, obowrku zawarcia umowy o wywdz nieczy$to ciektych
(art. 6 ust. ucop),

e przyjmowanie i weryfikowanie przekazywanych przez rzeus¢biorcow,
posiadajcych zezwolenie na wywoéz nieczy&to ciektych, sprawozda o ilosci
zebranychsciekdw oraz wykazow zawartych i rozganych uméw (art. 9 ust. 1

ucop.

Organizacja Urgdu w zakresie gospodarkiciekowej na terenach nie@bjch
systemem kanalizacji zbiorczej umiaviata rzetelne i skuteczne wykonywanie tego
zadania. NIK zwraca jednak uwgge mimo prawidtowego przygotowania, akszas¢
czynndgci w ramach tego zadania nie wykonywano. W ocenl&, NBurmistrz nie
zapewnit funkcjonowania adekwatnej, skutecznegksfwnej kontroli zargdczej w tym
zakresie, mimo obowzku wynikapcego z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 siarpn
2009 r. o finansach publicznyth Do najistotniejszych elementéw tej kontroli, zgal
ze standardami kontroli zaidczej dla sektora finanséw publiczny&hnalezy system
monitorowania realizacji wyznaczonych celow i zadalymczasem Uerd nie
dysponowat danymi uniiwiajacymi monitorowanie realizacji zafla zwigzanych
z gospodark sciekowa na obszarach nieskanalizowanych, m.in. ktérychmgizenie
wynikato wprost z przepiséwocp®. NIK nie podziela stanowiska zapty Burmistrza,
odpowiedzialnego za realizacjkontrolowanego zadaniaze ,wystarczajcqg formy

kontroli (...) jest codzienny kontakt osobisty z pragikamt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zaprowadzenie wszystkich ewidencji, o ktérych mawart. 3 ust. 3 uocp.

2. Podjcie dziatai w celu wyegzekwowania od wacieli nieruchomaici wyposgonych

w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania, zgodnej z Regulaminem
utrzymania czyst€ci i porzgdku na terenie Miasta i Gminy Prabuty.

' Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.

18 pkt 2.6. zatcznika do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dbégrudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa
Finanséw nr 15 poz. 84.

19 M.in. ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, rocziyimformaciji od przedsbiorcéw o ilgici odebranych
nieczystdgci, wykazow zawartych i rozwkanych umoéw na wywdz nieczy$tb ciektych.



3. Egzekwowanie przestrzegania ob@ekow sprawozdawczych przez przebigircow
prowadzcych ustugi oprdniania zbiornikbw 1 transportu nieczystoi ciektych
z terenu Miasta i Gminy Prabuty.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastrzterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



