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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
(zwanej dalej ,ustaw o NIK”), Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach (zwana
dalej ,NIK") przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta Skorcz (zwanym dalej ,Miastem”
lub ,Urzedem”) w zakresie gospodarktiekowej gminy na obszarach nieetych systemem

kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I p6trexz

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym
w dniu 3 listopada 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw obgtych

kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

Miasto Skorcz zamieszkiwato 3 567 oséb w 2009 azd 591 w 2010 r., z ktorych na
obszarze nieskanalizowanym, odpowiednio: 1 447604),i 1227 (34,29%) Na terenie
Gminy wytworzono w 2009 r. 172 219,5 nd€iekdéw, w tym 55 678,5 m3 powstato na
terenach nieskanalizowanych,sza 2010 r., odpowiednio: 157 434,3 m3 i 48 256,3 B8
oczyszczalni odprowadzono natomiast 119 236 m2¢6Pw 2009 r., w tym 2 696 m3 (2,3%)

1 Dz. U. 22007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dane na podstawie gminnego zbioru meldunkowego.



przy pomocy transportu asenizacyjnego, natomias2OdO r., odpowiednio: 110 898 m3
(70,4%) i 1 720 m3 (1,6%)Jrzad nie miat informacji o sposobie zagospodarowaniakdw

nieodprowadzonych do oczyszczalni.

1. NIK ocenia negatywnie dziatania organow gminy, wokresie obgtym kontrol g,
podejmowane w celu egzekwowania od wdeicieli nieruchomasci, niepodiaczonych
do kanalizacji lub przydomowej oczyszczalnisciekow, obownzku wyposaienia

nieruchomasci w zbiornik bezodptywowy oraz opr@niania tych zbiornikow.

W Urzedzie nie prowadzonagadnej z ewidencji, ktére nalato prowadzt zgodnie
z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wém@ 1996 r. 0 utrzymaniu czysm i porzadku
w gminach (dalej zwanejuocp — zbiornikéw bezodplywowych, przydomowych
oczyszczalnisciekbw, umow na odbieranie odpadéw komunalnych. @énge NIK,
nieprowadzenie ewidencji nie m® usprawiedliwia, podnoszone w wyjaieniach
Burmistrza, nieprzekazywanie przez przellsrcow, posiadagych zezwolenie na wywoéz
sciekéw, wykazéw uméw z wiaicielami nieruchomiei* oraz brak pisemnych informacji od
inwestoréow budugcych przydomowe oczyszczalnigiekéw’. Wobec braku ewidenciji,
w zahcznikach do sprawozda5G-01 za lata 2009-2010 wykazywano dane szacunkowe
dotyczce ilosci zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych cgzgzalnisciekow.
| tak, w 2009 roku il& zbiornikbw bezodptywowych w Migie oszacowano na 320,
natomiast w roku 2010 0 t¢ okrelono poprzez odpie od stanu z 2009r.
107 wykonanych przytzy kanalizacyjnych (213), jednak w wynikweéb rachunkowego
w sprawozdaniu podano 227. W toku kontroli NIK Ust@, ze faktycznie na terenie
Skércza jest 219 zbiornikéw bezodptywow§ch

W Miescie obowazywat Regulamin utrzymania czystd i porzadku, przygty
uchwatami Rady Miejskiej w Skérczu w 2007 r. i wiB0r. (dalej zwanyRegulaminem
UCP). W regulaminie tym okiono: wymog szczelrii zbiornikéw bezodptywowych,
minimalm czestotliwos¢ opr&niania zbiornikéw bezodptywowych oraz pazanie jej

z iloscia zwzytej wody i pojemnécia zbiornika.

¥ Dz. U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

* Burmistrz ma prawo kontrolowania przegisorcow w zakresie zgodsa wykonywanej dziatalnei

z udzielonym zezwoleniem (art. 8b usudcp oraz cofania zezwolenia, w przypadku naruszamisunkow
zezwolenia (art. 9 ust. @cp.

® Informacje o przydomowych oczyszczalniaétiekéw posiadaj organy administracji architektoniczno-
budowlanej. Budowa instalacji tego typu podlegawiaokowi zgtoszenia na podstawie art. 29-30 ustawwia d
7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz.U. z 2010 r2KM8 poz. 1623 ze zm.)

® Stan na dzie20 padziernika 2011 r.

" Uchwata Nr IV/25/2007 RM w Skérczu z dnia 30 styiez 2007 r., Uchwata Nr XLIV/248/2010 RM
w Skérczu z dnia 24 sierpnia 2010 r.



Urzad nie prowadzit systematycznych dziatew celu egzekwowania od véicieli
nieruchomeéci obowizku pozbywania sinieczystdci ciektych w sposéb zgodny z art. 5
ust. 1 pkt 3buocp oraz Regulaminem UCPJedynie w styczniu 2009 r. Burmistrz zlecit
kierownikowi Zaktadu Gospodarki Miejskfejdalej zwanego ZGM) przeprowadzenie
kontroli 6 nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe (na 320 posesji
wyposaonych w te wurzdzenia w tym roku). Wigiciele 3 skontrolowanych
nieruchoméci nie posiadali dokumentéw potwierdzaych wywdz nieczystkei ciektych,
jednak w tych przypadkach nie wsztz postpowan 0 zas¢gpcze opraniania zbiornikdw
bezodptywowych i wywdz nieczysto (tzw. zastpczy wywoz), pomimo obowzku
wynikajacego z art. 6 ust. Bocp

W latach 2009-2011 nie prowadzono w ogéle gusivan 0 zas¢pczy wywdz wobec
wiascicieli, ktorzy nie zawarli uméw o opzdianie zbiornikdbw i wywoz nieczysfoi
ciekltych. Wedtug danych Uedu, dotyczyto to 205 wiicieli nieruchoméci w 2009 r.
oraz 128 w 2010 r. W tych przypadkach, zgodnietz Gmust. 7uocp Burmistrz miat
obowihzek wydd@ decyzje ustalage m.in.:obowiazek uiszczania optat za opriéenie
zbiornika oraz sposob i termin udgstiania zbiornikbw w celu ich optdienia.
Realizupc zas¢pczy wywoz Burmistrz powinien, zgodnie z art. 6.ustpkt 2 uocp
obciazy¢ wiascicieli opr&nianych w ten sposob zbiornikbw optatami wyliczomym
Z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w art. 6 2istcop a ktére Rada Miejska
okreslita® w wysokdci 17 zt brutto za 1 m3. Zgodnie z art. 6 ust. Udcp, optaty te
stanowi, dochdd budetu gminy®. Uwzgkdniajac rzeczywisi ilos¢ wody zuytej
W mieicie, tzw. bezzwrotne zycie wody?, oraz koszty zorganizowania zgstzego
wywozu, w przypadku wykonania przez Burmistrza obgkii okrélonego w art. 6 ust
6 uocporaz wydania decyzji na podstawie art. 6 ust.j Tisegawy, miasto mogto uzyska
dochdd w acznej wysokeéci co najmniej 456 389 zt tys. zi, w tym 262 798az2009 r.

i 193 591 zt w 2010 r.

NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przestrzegani obowiazkéw
sprawozdawczych od przedgbiorcow prowadzacych ustugi opr&niania zbiornikow

| transportu nieczystaci ciektych.

8 Zaklad dziatat na podstawie uchwaly nr XXVI/120/®Rady Miejskiej w Skérczu z dnia 24.06.1997 r.
w sprawie utworzenia komunalnego zaktaduzmtiowego pod nazwZaktad Gospodarki Miejskiej.

® Uchwaly RM w Skérczu z dnia 28 grudnia 2007 r. XHI1/70/2007 i z dnia 30 grudnia 2009r.
nr XXXVII1/212/2009.

19Do kaica 2009 r. stanowity one przychéd gminnego funduszuonysrodowiska i gospodarki wodne;.

W wysokdci 10 %.

12 Cena rynkowa, stosowana przez przeulsice, ktory wywozit najwicksz ilosé nieczystéci z terenu miasta.
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Zezwolenia na prowadzenie dziatadop w zakresie opriniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystd ciektych na terenie Miasta Skoércz, w okresie
objetym kontroh, posiadaty 2 podmioty: Przegbiorstwo Handlowo—-Ustugowe
.GENEX” w Skoérczu (na podstawie decyzji z dnia 30armsa 2007r.) oraz
Przedstbiorstwo Ustug Komunalnych ,STARKOM” sp. z 0.0. waBogardzie Gdaskim
(na podstawie decyzji z dnia 9 listopada 2009Faktycznie, przedmiotoyvdziatalng¢
prowadzit tylko pierwszy z nich oraz ZGM (na podsgaart. 7 ust. diocp).

W latach 2009-201%aden z tych podmiotéw nie wywdywat st z obowazku,
wynikajacego z art. 9a ust. Gocp przekazywania Burmistrzowi wykazow étacieli
nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarto umowy na optianie
zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczy&tio ciektych oraz wiécicieli
nieruchomeci, z ktérymi w poprzednim miegtu umowy rozwizano lub wygasty. Firma
»S TARKOM?” nie ztozyta ponadto informacji o ikei wywiezionych nieczystei, o ktorej
mowa w art. 9a ust. 2 pkt docp a w informacji ztaonej przez firp ,GENEX” nie
wykazywano ilgci ani rodzaju wywiezionych nieczysm® ciektych, wskazujc jedynie
adres oraz nazwiska wfacieli nieruchoméci, z ktdrych wywaonoscieki. Burmistrz nie
podpt skutecznych dziataw celu wyegzekwowania od przeglsiorcow wypetniania
obowiazkdéw sprawozdawczych, nie weryfikowatztezetelndci przekazywanych mu
danych. Nie korzystat rbwniez przystuguicego mu, zgodnie z art. 8b ust. 1 uocp, prawa
do kontroli dziatalnéci gospodarczej przedsiorcy w zakresie zgoddoi wykonywanej

dziatalngci z udzielonym zezwoleniem.

3. NIK ocenia negatywnie przygotowania Urzdu do prowadzenia qospodarki

sciekowej na terenach nieskanalizowanych.

W Regulaminach Organizacyjnyéhw Urzedzie, obowazujacych w okresie olgfym
kontrok, zadania w zakresie gospodaskiekowej na obszarach niegtyjch kanalizagj
sanitarm przypisano w sposéb bardzo ogélny Referatowi Gdapgo Komunalnej,
Przestrzennej i Inwestycji Ugdu oraz specjaicie ds. ochronyrodowiska, dodatkéw
mieszkaniowych i spraw lokalowych. W Regulaminagtht jak i w zakresie czyndoi
dla tego stanowiska pracy, przewidziano m.in. zedalot. ,wydawania zezwolena

swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow katnych od wiscicieli

13 Zaradzenie Burmistrza Miasta Skércz nr 1/2004 z dnsay2znia 2004 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi
Zarzzdzeniem nr 15/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. irzZdzeniem nr 4/2006 z dnia 26 stycznia 2006 r. oraz
Zarzdzenie Burmistrza Miasta Skércz nr 10/2011 z ddiduego 2011 r., ktére wprowadzito nowy Regulamin

Organizacyjny.



nieruchom@ci, opr&niania zbiornikdw bezodptywowych i transportu niet@ci

ciektych, wydawanie zezwelena swiadczenie ustug w zakresie wywozu niecZgsto

cieklych, egzekwowanie obazkow widcicieli nieruchomeci wynikapcych z przepiséw

art. 5 uocp”. Zapisy te nie obejmowaty wszystkich czydao niezlzgdnych do

prawidtowe] realizacji zadania, wymienionych w pgrg&ach ww. ustawy o utrzymaniu

czystaci i poradku w gminach, w tym:

* prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowychrzyglomowych oczyszczalni
sciekéw (art. 3 ust. 3 pkt. dcop),

* wykonywania czynn&ci zwiagzanych z organizagj tzw. zasipczego wywozu
nieczystdci (art. 6 ust. @&ucop,

* przyjmowania i weryfikowania przekazywanych przezegus¢biorcéw posiadagcych
zezwolenie na wywoOz nieczysto ciektych sprawozdao ilosci zebranychiciekow

oraz wykazéw zawartych i rozgaanych umow (art. 9 ust.ucop.

W ocenie NIK, przygotowanie Ugdu do prowadzenia gospodarktiekowej na
terenach nieokjych systemem kanalizacji zbiorczej nie zapewniaietelnego
I skutecznego wykonywania tego zadania.

Burmistrz nie zapewnit tale, w zakresie kontrolowanej dziatafieg funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli z@ezej, mimo takiego obowzku,
wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 siarf@009 r. o finansach
publicznychH®. Do najistotniejszych elementéw tej kontroli, zge ze standardami
kontroli zaradczej dla sektora finanséw publicznyghnalezy system monitorowania
realizacji wyznaczonych celow i zadaW zakresie gospodarkciekowej na obszarach
nieskanalizowanych, Burmistrz nie dysponowat danymixliwiajacymi monitorowanie
realizacji zada zwiazanych z 4 gospodark. Realizacja tego zadania nie byta réwnie

przedmiotem kontroli wewgtrznej®.

3. Jednoczénie NIK ocenia pozytywnie przygotowanie infrastrukiury gminnej do

odbioru nieczystdci ciektych.

1 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.

15 pkt 2.6. zadcznika do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dbagrudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa
Finanséw nr 15 poz. 84.

% W Regulaminach Organizacyjnych Wdu obowizujacych w badanym okresie, wykonywaniem kontroli
wewretrznej w stosunku do pracownikéw realizeych powierzone im obowzki mieli realizowa& m.in.
Burmistrz Miasta a potem kierownicy jednostek oigaayjnych. Jednak w latach 2009-2011 w ddizie nie
prowadzono zadnej udokumentowanej kontroli dotycej gospodarki sciekowej na obszarach
nieskanalizowanych.



Na terenie Miasta Skorcz znajdowata gedna stacja zlewna, zlokalizowana przy
oczyszczalniciekow, administrowanej przez ZGM. Zgodnie z dokataep projektowvs,
ww. oczyszczalnia posiadata wystarezajzdolngé do odebrania i zagospodarowania
wszystkich powstatych na terenie Miasta nieczystociektych (ilas¢ sciekow do
zagospodarowania w latach 2009-2010 wyniosta koldjfi2 219,5 m3 i 157 434,3 m3,
podczas gdy srednia przepustowd wynosita 273 750 md3/rok, a maksymalna
322 660 m3/rok).

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai w celu wyegzekwowania od witacieli nieruchomaici wyposdonych
w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania zgodnej z Regulaminem
utrzymania czyst€ri i porzgdku na terenie Miasta Skorcz.

2. Egzekwowanie przestrzegania ob@ekow sprawozdawczych przez przebigircow
prowadzcych ustugi oprgniania zbiornikbw i transportu nieczyskgi cieklych

Z terenu Miasta.

3. Zaprowadzenie i biggcq aktualizacg wszystkich ewidenciji, o ktérych mowa w art. 3 ust.

3 uocp.

4. Podgcie dziatai w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektgj kontroli

zarmgdczej w zakresie gospodaraiekowej na nieskanalizowanych obszarach Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, rmiméee 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskéw #dZ o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taeniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



