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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy i Miasta w Koziegtowach, zwanym dalej
,Urzedem”, w zakresie gospodarkiciekowej gminy na obszarach nieglych systemem

kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I p6trexz

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 19 pdziernika2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw
objetych kontrol 3.

Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

Gmine i Miasto Koziegtowy zamieszkiwato 14 326 oséb w 2009 r., 14 325 w 2010
oraz 14 300 w | potroczu 2011 r., z ktérych do Kemagji sanitarnej nie posiadato degt,
odpowiednio: 13 742, 13 738 i 13 715 osob (ok. at§6tu mieszkacoéw). W tym okresie
z sieci wodocigowej korzystato ponad 97 % miesakéw Gminy.

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zwana dalejGming”



Podstawow forma gospodarkisciekowej Gminy, wobec niewielkiego zagu sieci
kanalizacyjnej oraz niestosowania na jej terenieygwmowych oczyszczalniciekow’,
byto gromadzenie nieczysim ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Z wytworzonych w 2009 r. na terenie Gminy 245 271 griekéw do oczyszczalni
sciekéw odprowadzono 18 986°mtj. 7,7%, w tym 8 518 fhtransportem asenizacyjnym.
W 2010 r. z wytworzonych 253 164°mieczystéci cieklych do oczyszczalni odprowadzono
19 824,5 m (7,8%), w tym 10 045 rhtransportem asenizacyjnym. W | pétroczu 2011r.
w Gminie wytworzono 148 061 ‘nsciekéw. Urad nie miat informacji o sposobie
zagospodarowaniasciekow nieodprowadzonych do oczyszczalni. Wedtugnydh
wykazywanych w sprawozdaniach SG-01 za lata 200B3;2(a terenie Gminy byto
2 416 nieruchomixi wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe, jednak Wdz nie miat
danych dotycgcych liczby widcicieli nieruchoméci posiadagcych umowy na ich
opr&nianie, zawartych z przedbiorca posiadajcym zezwolenie na wywozciekow,
zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wmie 1996 r. 0 utrzymaniu czysto i porzadku
w gminac. Na podstawie informacji sktadanych przez przgssicéw odbierajcych
nieczystéci ciekle ustalono,ze odbierali oniscieki w 2009r. od 327 wiagicieli

nieruchomeéci, w 2010 r. od 305 i od 156 w pierwszym pétro@0i1 r.

1. NIK ocenia negatywnie przygotowanie Urgdu do prowadzenia gospodarki

sciekowej na terenach nieskanalizowanych.

W Urzedzie nie zapewniono, w zakresie kontrolowanej @bmakci, funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli za@zzej, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznythDo najistotniejszych elementéw tej kontroli, zga
ze standardami kontroli zadczej dla sektora finanséw publicznychnalery system
monitorowania realizacji wyznaczonych celow i zadaurmistrz nie dysponowat jednak
danymi umaliwiajacymi monitorowanie stanu gospodarkciekowej na obszarach
nieskanalizowanych w Gminie, a informacje uzyskievgmzez Burmistrzana naradach

i spotkaniach z Dyrektorem Zespotu Ustug Komunaihy&ierownikami poszczegélnych

® wg danych Urzdu, w okresie okfym kontroh na terenie Gminy znajdowatogspie¢ przydomowych

oczyszczalniciekow

“Dz. U. z 2005 nr 236 poz. 2008 ze zm., zwana gasawg o utrzymaniu czysfoi i porzzdku”

®Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.

® pkt 2.6. zadcznika do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dbagrudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa
Finanséw nr 15 poz. 84.

" Zesp6t Ustug Komunalnych w Koziegtowach, realinyj zadania wtasne Gminy w zakresie gospodarki
komunalnej



referatow Urzdu Gminy” nie pozwalaty, w ocenie NIK, na dokonywanie ocetgpnia
realizacji zadania, ktore nie byto rowniprzedmiotem kontroli wewgtrzne;.

Zgodnie z obowizujacym w Urzdzie regulaminem organizacyjnymgospodark
sciekowg zajmowat st Referat Gospodarki Gruntami, Rolnictwa,$hietwa i Ochrony
Srodowiska, na czele ktérego stat Kierownik Referatadania wynikajce z przepisow
ustawy o utrzymaniu czysto i porzadku przypisano dwém pracownikom Referatu:
inspektorowi ds. ochronysrodowiska, informacji i informatyki oraz inspektovd
ds. ochronyrodowiska.

NIK zwraca uwag, ze wysoki odsetek niezagospodarowanygclekéw w Gminie
wskazuje,ze Urzd nie byt przygotowany do skutecznego prowadzeroapgdarki
sciekowej na terenach niegbych systemem kanalizacji zbiorczej.

2. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie od wsaicieli nieruchomasci niepodigczonych
do kanalizacji lub przydomowej oczyszczalnisciekbw obowhzku wyposaenia

nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz opr&niania tych zbiornikow.

Obowigzujacy w Gminie Regulamin utrzymania czy&td i porzadku, przygty
uchwah Rady Gminy i Miasta Koziegtowy nr 146/XVI/2008 nid 29 stycznia 2008,
wymaga usuwania nieczysto ciektych ,z czstotliwascig wynikajcq z obgtosci zbiornika
I wylicze: wynikajcych z normatywnych #oi nieczystéci ptynnych okréonych
w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie przetriych norm ztéycia wody,
w sposOb gwarantugy, ze nie nasipi wyptyw ze zbiornika na skutek jego nadmiernego
przepetnienia’

Zgodnie z art. 6 ust. @stawy 0 utrzymaniu czysto i porzzdku, Rada Gminy i Miasta
Koziegtowy, zwana dalej Rad miata réwnie obowkzek okrdlenia, w drodze uchwaty,
gornych stawek optat ponoszonych przez $witaeli nieruchoméci, m.in. za ustugi
w zakresie opriniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nigsimici ciektych.
Rada nie podja jednak takiej uchwaty. Projektu uchwaty w tejrapie réwnie nie
przedizyt Radzie Burmistrz. Niepoggie uchwaly ws. goérnych stawek opfat
uniemaliwiato wydawanie decyzji o zagiczym opranianiu zbiornikow bezodptywowych

w przypadku wiécicieli nieruchoméci, ktorzy nie zawarli stosownych umow.

8 wprowadzony zaeglzeniem Burmistrza nr 44/2004 z dnia 1 lipca 20Q4ragulamin wszedt wycie po
uptywie trzech tygodni od dnia podpisania, tj. wudB2 lipca 2004 r.

9 zajmupcemu to stanowisko do dnia 31 marca 2011 r.

19 regulamin wszedt vizycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia w DzidoanlUrzedowym Wojewédztwa
Slaskiego (Dz. Urz. Nr 47 z 14 marca 2008 r.), tj. mud13 kwietnia 2008 r.



W Urzedzie prowadzono ewidengjzbiornikéw bezodptywowycH, wymagan
przepisem art. 3 ust. 3 pkt @stawy o utrzymaniu czyskoi i porzdky w Kktorej
zarejestrowano 2 416 budynki mieszkalne, niepogiadadostipu do sieci kanalizacyjnej.
Ewidencja nie obejmowata jednak wszystkich nierusbiei wyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe, bowiem Usz nie posiadat informacji na temat 1 059 gospodarktore -
jak wyjasnit Burmistrz - naleaty do wi&cicieli spoza terenu Gminy, w zgzku z czym nie
udato s¢ uzysk#& petnych informacji na temat stosowanych w nichdleji sanitarnych.

Urzad nie prowadzit systematycznych dziatev celu egzekwowania od vécieli
nieruchomeéci obowiazku opr&niania zbiornikdw bezodptywowych, zgodnie ustawy
outrzymaniu czystai i porzdku oraz gminnym regulaminem utrzymania czysto
I porzadku. Wprawdzie w 2009 r. przeprowadzono 64 wyrywkolontrole w zakresie
utrzymania czystei i porzadku na terenie nieruchorfm, a 38 wiacicieli wezwano do
dostarczenia dowoddéw wptaty za opm@nie zbiornikdw bezodptywowych, jednakdane
dowody przedstawity jedynie 23 osoby,$zaobec pozostaltych nie wszta dalszego
postpowania, mimaze w takim przypadku, zgodnie z artuStawy outrzymaniu czyskai
i porzgdky, Burmistrz miat obowszek wyd#& decyzg o tzw. zasipczym wywozie
nieczystéci. Wedtug danych posiadanych przez adrz Burmistrz powinien wyda co
najmniej 2 089 takich decyzji w 2009 r. oraz 2 ¥12010 r*%

3. NIK ocenia negatywnie podejmowanie dzialhA w celu wyegzekwowania od
przedsiebiorcow, prowadzacych na terenie Gminy ustugi opr@niania zbiornikdw

i transportu nieczystadsci cieklych, przestrzegania obowgzkow sprawozdawczych.

Zezwolenie na optdianie zbiornikdw i wywdz nieczystoi ciekltych na terenie Gminy
posiadato 11 przedgiiorcow, jednak faktycznie dziatalfow tym zakresie prowadzito
pieciu z nich, spéréd ktérych trzech informowato Wojta, do ikaa pierwszego kwartatu
za poprzedni rok kalendarzowy, zgodnie z art. Sta2ipkt lustawy o utrzymaniu czysto
I porzgdku, o ilosci nieczystéci ciektych odebranych z terenu Gminy. Natomiaskay
jeden przedgbiorca przekazywat comiesizne wykazy wiécicieli nieruchoméci,
z ktbrymi  w poprzednim miegtu zawarto umowy na optdianie zbiornikow

bezodptywowych i transport nieczysto ciektych oraz tych, z ktérymi w poprzednim

M ewidenci prowadzono od 2005 r. w wersji papierowgjznie z ewidengj uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych. Od 2011 r. dane z ww. ewidencji prazooe byly do ewidencji prowadzonej w formie
elektronicznej

12 Liczby decyzji ustalone poprzez edie od liczby posesji posiadaych zbiorniki bezodplywowe wg

ewidencji gminnej (2 416), liczby nieruchoseq z ktérych odbierano nieczysto ciekte (327 w 2009 r. oraz

305 w 2010 r.).



mieshcu umowy rozwazano lub wygasty. Wprawdzie w fmzierniku 2010 r., wskutek
kontroli przeprowadzonej przez Wojewddzki Inspeftor Ochrony Srodowiska
w Katowicach, Urzd wezwal wszystkich przedgiorcow do terminowej realizacji
obowihzkow sprawozdawczych, jednak dziatania te nie zagw terminowego
przekazywania sprawozalgprzez wszystkich przedsiiorcow, a Urad nie podejmowat
dalszych dziala w celu wyegzekwowania od nich obazkdéw sprawozdawczych,
wynikajacych zustawy o utrzymaniu czysto i porzzdku

4. Rownoczénie NIK ocenia pozytywnie dzialania Gminy w celu rabudowy

infrastruktury do odbioru nieczystosci ciektych.

Nieczystdci ciekte, zbierane transportem asenizacyjnym enterGminy Koziegtowy,
odprowadzano do stacji zlewnej znajhgj se w miejscowdci Rzeniszéw, zargdzaneg]
przez Spotk Wodm ,Wodnik”. Ponadto, na terenie Gminy funkcjonujezgszczalnia
sciekdbw w miejscoweci Postp, zaradzana przez SpoétdzienPracy ,Jurajska”, do ktorej
odprowadzano nieczysit ciekte z kanalizacji zbiorczej w tej miejscoéed taczna
przepustow& ww. oczyszczalni wynosi 313 900 ®mrocznie i jest wystarczgja do
odbioru i oczyszczanigciekdw doprowadzanych istniep siech kanalizacji sanitarnej oraz
dowazonych obecnie taborem asenizacyjnym z terenu Ghiny

Gmina podejmowata dziatania w celu rozbudowy sieamalizacyjnej oraz budowy
oczyszczalni sciekbw. W 2005r. opracowano koncepcprogramowo-przestrzean
gospodarkisciekowej, z& w 2007 r. uregulowano stan prawny istacgj w Gminie
infrastruktury wodnasciekowej. W 2008 r. zlecono opracowanie dokumentachnicznej
projektu pn. Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscawioLgota Nadwarcie, Lgota Gorna
cz. wschodnie Jednak wniosek o dofinansowanie jego realizaefrodkoéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RegionalnBgogramu Operacyjnego
WojewddztwaSlaskiego na lata 2007—2013 odrzucit kiMarszatkowsKi*, ze wzgédu na
zbyt mah efektywna¢ ekologiczm i ekonomiczn. W zwiazku z tym, Urad zlecit
opracowanie nowego projektu budowy kanalizacji tsainej i oczyszczalnisciekéw,
zlokalizowane] w miejscowsi Mastaiskie, oraz podf wspotprag w tym zakresie
z ssiedna gmim Poraj. Wykonanie dokumentacji projektowej wraz zyskaniem

ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budawtalono na 3 lutego 2012 r.

13 Oczyszczalnigciekéw w miejscowéci Postp pracuje przede wszystkim na potrzeby Wytworni djaw
Gazowanych ,Jurajska”.
14 Instytucja Zargdzajca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2003-2



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przygotowanie i przedfenie Radzie Gminy i Miasta Koziegtowy projektu uchiw
okreslajgcej gorne stawki optat ponoszonych przez fstaieli nieruchomaici za ustugi

w zakresie oprgniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigszaci ciektych.

2. Podjcie dziatai w celu wyegzekwowania od wacieli nieruchomaici wyposgonych

w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania.

3. Egzekwowanie przestrzegania obgekéw sprawozdawczych przez przebigircow
prowadzcych ustugi oprgniania zbiornikbw i transportu nieczyskgi cieklych

z terenu Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana BurmistrZaymvinie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawyo NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



