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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustawo NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
(zwana dalej ,NIK”) przeprowadzita kontrow Urzedzie Miejskim w Strumieniu (zwanym
dalej ,Urzdem”), w zakresie gospodarkiciekowej gminy na obszarach nieetych

systemem kanalizacji zbiorczej w latach 2009-201b{rocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 14 pdziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw obgtych

kontrol a.
Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

Na obszarze gminy Strunti¢dalej zwanej ,Gmin") nieobjetym kanalizacj, w okresie
objetym kontrohk, mieszkato okoto 80% jej mieszkadw: 9 828 osob w 2009 r., 9 927 os6b
w 2010r. oraz 9 943 osoby w | potroczu 2011 r. tdeenie Gminy w 2009 r. powstato
336 912 m sciekéw, z czego oczyszczono (dostarczono do zheproezyszczalniciekdw
lub przetworzono w przydomowych oczyszczalniachp98,7 ni(28,7%), w tym 3 760,0 Pn

(1,1%) dostarczono do oczyszczalni transportem izseyjnym. Z kolei w 2010r.

1 Dz. U. 22007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.



z 339 903,2 rhoczyszczono 100 128,3%29,5%), w tym 4 895,8 M(1,4%) dostarczono
transportem asenizacyjny, sza | pétroczu 2011 r. z 170 247,2°m 51 704,5 m(30,4%),
wtym transportem asenizacyjnym- 3 847,3 m (2,3%). Pozostatej egci Sciekow
nie zagospodarowano. Wedtug danych wykazywanyclezpidrad w sprawozdaniach
SG-01, na terenie Gminy w 2009 r. byto 2 631 nibamaci wyposaonych w zbiornik
bezodplywowy, a w 2010r. — 2 748Umowe o ich oprénianie, z przedsbiorca
posiadajcym zezwolenie na wywdz nieczysto ciektych zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czystm i porzadku w gminach (dalej zwanej yocp”),
miato w latach 2009-2010, odpowiednio: 768 (29,2P6859 (31,3%) wiécicieli tych
nieruchoméci, natomiast w roku 2011 — 917 (35,8%). Na teré&meiny zaewidencjonowano
ponadto 12 przydomowych oczyszczaléciekbw w 2009r. (0,4% nieruchorw),
14 w 2010 r. (0,5%) oraz 15 w 2011 r. (0,5%).

1. NIK ocenia negatywnie dzialania organéw gminy, podemowane w celu

egzekwowania od wi&cicieli nieruchomaoéci niepodfaczonych do kanalizacji lub

przydomowej oczyszczalnisciekdw, obowiazku wyposaenia nieruchomaci w zbiornik

bezodplywowy oraz opr@niania tych zbiornikow.

W Gminie obowazywat ,Regulamin utrzymania czystm i porzadku na terenie gminy
Strumier” uchwalony przez Rad Miejska (zwany dalej ,Regulaminem UCP”) w dniu
30 marca 2006, w ktérym okrélono m.in. wymég usytuowania zbiornika i zapewnéeni
do niego dospncici (8 4 ust. 14 w powgzaniu z ust. 11) oraz minimalrczgstotliwosé
wywozu hieczystéci, uzaleniona od ilosci produkowanychiciekow. Jednak Rada Miejska
nie podgta uchwaly w sprawie gérnych stawek za amiénie zbiornikow i wywo6z
nieczystdci ciektych, mimo takiego obowiku wynikapcego z art. 6 ust. Bocp. ROwniex
Pani Burmistrz (zwana dalej Burmistrzem) nie wraogbod obrady Rady Miejskiej
stosownego projektu uchwély

W latach 2009-2010 w Ugdzie nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodptywych,
znajdupcych st na terenie gminy Strumie(zwanej dalej ,,ewidengj), co uniemaliwiato

realizacg zadania okrdonego w art. 3 ust. 3 pkt docp. Z kolei w prowadzonej od 2011 r.

2 Z powodu braku petnych danych za | pétrocze 201ilosé sciekéw wywieziona w tym okresie zostata obliczomprzez
zsumowanie danych podanych przez ZGKiM i RI'MiOL-TRANS oraz wartéci wyliczonej na podstawie procentowego
udziatu nieczystéci wywiezionych w roku 2010 z gminy Strumiev caldici wywiezionychsciekow z wszystkich gmin
przez Przedsbiorstwo Ustug Komunalnych Wyw6z Odpadéw StatyéHyinnych E.J.

3 Wg ewidencji zbiornikéw bezodptywowych zaprowadepw Urzdzie od 2011 r., takich nieruchoie na terenie gminy
byto 2.559.

4 Dz. U. z 2005 nr 236 poz. 2008 ze zm.

®> Uchwata Nr XLIV/308/2006.

5 Projekt uchwaly o gérnych stawkach optat za wywdéerzystdci ciektych zostat wniesiony pod obrady Rady Mieggki
w toku kontroli NIK i przygty przez Rad uchwah nr X11/106/2011 z dnia 26 wrZeia 2011 r.



ewidencji nie byto danych dotygzych wiacicieli nieruchoméci, ktérzy zawarli umowy
na wywoz nieczysKei.

Urzad nie prowadzit systematycznych dziatav celu egzekwowania od wcieli
nieruchomeéci obowhzku pozbywania gi nieczystdci ciektych w sposob zgodny z art. 5
ust. 1 pkt 3buocp oraz Regulaminem UCP. W latach 2009-2011 pracowthiczedu
przeprowadzili 222 wyrywkowych kontroli nieruchoded w celu sprawdzenia czy ich
wiasciciele posiadaj umowy na odbior nieczysto oraz rachunki za wywdz, a na 79 osob,
ktére nie zawarty umowy, natono obowizek jej zawarcia i dostarczenia do kbtm. Jednak
nawet w przypadku 8 wdaicieli, ktérzy pomimo ponownego wezwania hie zdwar
stosownych uméw, dziatania Wdu ograniczyly si do zawiadomienia Policji Natomiast
nie zorganizowano tzw. zapczego wywozu nieczystoi, pomimo obowizku wynikapcego
Z art. 6 ust. @ocp.

W latach 2009-2011 Burmistrz nie prowadzit ppsiwar ws. zasipczego opraniania
zbiornikbw bezodptywowych i wywozu nieczystd ani nie wydawat decyzji ustalgych
obowiazek, termin i wysoké& uiszczania optat za opndianie zbiornikbw oraz sposob
udostpniania zbiornikdw w celu ich optdienia. Bioac pod uwag posiadane przez Ugd
dane, dotyczce liczby zbiornikdw bezodptywowych znajdoych s¢ na terenie Gminy oraz
liczbe zawartych uméw na wywoOz nieczy$tq decyzje takie naiato podp¢ wobec
wiascicieli 1 863 nieruchomii w 2009 r. oraz 1889 w 2010r. W ocenie NIK, Kra
skutecznych dziata w celu egzekwowania oboywkow od widcicieli nieruchoméci
wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe miat wplyw na t@; ha nieskanalizowanych
obszarach Gminy zagospodarowywano jedynie ok. 1&&kow wytworzonych w 2009 r.
oraz ok. 1,9% w 2010%.Ponadto NIK zwraca uwagze realizujc tzw. zastpczy wywoz
nieczystdci, zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt docp, Burmistrz miat obowszek obcizyc
wiascicieli opr@nianych w ten sposob zbiornikdw optatami w wysakagornych stawek
opfat za tego typu ustugi. Zgodnie z art. 6 ustuddp optaty te stanowi dochdd budetu
gminy’. Wskutek niepodyia przez Rag Miejska uchwaty okrélajacej goérm wysokacé

stawek, dochodéw tych nie zrealizow&ho

" Osoby te zostaly ukarane przez Pelitjandatami.

8 Uwzgkdniajc ilos¢ zwzytej wody, tzw. bezzwrotne zycie wody (20 %), ilé¢ nieczystdci ciekltych przetworzonych
przez przydomowe oczyszczalnieiekOw oraz dane o ifgi nieczystéci odebranej transportem asenizacyjnymsdlo
niezagospodarowanyghiekéw wynosita w 2009 r. — 240 053,4 m3, a w 2010239 774,9 th

® Do kaica 2009 r. stanowity one przychéd gminnego fundushronysrodowiska i gospodarki wodnej.

19 Bjorac pod uwag srednia wysokdi¢ stawki za wywozciekow, stosowanprzez przedsbiorcéw wywazacych

nieczystdci ciekle z terenu Gminy, wynosz w kontrolowanym okresie 16 zt oraz uwadphiajac ilos¢
niezagospodarowanydhiekdw, szacunkowaé¢zna kwota niepobranych optat wynositaby 9.57450 2y, w tym: 3.840,9
tys. zt za 2009 r., 3.836,4 tys. zt za 2010 r8B8,7 tys. zt za | pbtrocze 2010 r.



2. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przestrzeganobowigzkow sprawozdawczych
od przedsibiorcow prowadzacych ustugi opr&niania zbiornikéw i transportu
nieczystdaci ciektych.

Ustugi w zakresie optiania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigstzsci
ciektych w okresie olfym kontroh swiadczyt, na podstawie art. 7 ustuscp, Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strumie(ewany dalej ,ZGKiM”). Zezwolenia
na tego typu dziatal$é, wydane przez Burmistrza na podstawie art. 7 ligtkt 2 uocp,
posiadaty rownig trzy inne przedsgbiorstwa: FHU ,VOL-TRANS” Z.J., Przedsbiorstwo
Ustug Komunalnych Wywo6z Odpadow Statych i Plynnyeld. (zwane dalej ,PUK E.J.”)
oraz Przedsbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Ustroniu. Faktyezostugi wykonywaty:
PUK E.J., FHU ,VOL-TRANS” oraz ZGKiM. Do obowikow przedsibiorcy, wynikapcych
z art. 9a ust. 1 i 2i0cp, naleato m.in. przekazywanie Burmistrzowi rocznych imfacji
o ilosci zebranych nieczystoi'! oraz comiesicznych wykazéw wigicieli nieruchoméci,

z ktérymi w poprzednim miegtu zawart umowy oraz takich, z ktérymi umowy wygast
badz rozwiazand?. Spdréd przedsibiorcow tylko PUK E.J. wywizywalo sé z tych
obowigzkow. Pozostali nie skfadali miesznych wykazéw uméw, a ZGKiM ponadto nie
sktadat réwnie rocznych informacji. Urad, do czasu kontroli NIK, nie podejmowat dziata
w celu wyegzekwowania od ww. przegsbrcOw wywihzywania s¢ z powyszych
obowigzkow',

3. NIK ocenia negatywnie niezapewnienie funkcjonowaa kontroli zarz adcze;.

W okresie ohjtym kontroh nie zapewniono, w zakresie kontrolowanej dzialétno
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywniepntroli zaradczej, co byto
obowiazkiem Burmistrza, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt Pawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczny¢h Do najistotniejszych elementéw tej kontroli, zgw ze
standardami kontroli zasdczej dla sektora finanséw publicznyth naley system
monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i zad®/ zakresie gospodarkiciekowej
na obszarach nieskanalizowanych, Burmistrz nie alyswat danymi umiiwiajacymi

monitorowanie realizacji zada zwiagzanych z gospodagk sciekowa na obszarach

11 Do koaca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow

2 Do 15 dnia miesca za miesic poprzedni.

13W toku kontroli Urad podjt dziatania w celu uzyskania zalegtych sprawazda

14Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.

15 pkt 2.6. zadcznika do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dbagrudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw
nr 15 poz. 84.



nieskanalizowanych. Ponadto we wprowadzonym wetlirie od dnia 30 grudnia 2010°%.
.Regulaminie kontroli zarglcze]” kluczowe zadania powierzono kierownikom koekd
organizacyjnych, pomimae poza Referatem Funduszy Zetvmnych oraz Urgdem Stanu
Cywilnego stanowiska te byly nieobsadzone. Regkzagw. zada nie byta rownie

przedmiotem kontroli wewgtrznej’.

4. Roéwnoczénie NIK ocenia pozytywnie:

4.1 Przygotowanie infrastruktury gminnej do odbioru nieczystgci cieklych.

W Gminie Strumié funkcjonowata oczyszczalni@iek6w'®, ktérej roczna przepustow®d
wynosita 696 420 ) co dawato maiwosé zagospodarowania powsteych na jej terenie
sciekdw. NIK zwraca uwag na ograniczenia dotygee ilosci i termindbw przyjmowania
nieczystéci dowazonych transportem asenizacyjnym, wprowadzone progeratora
oczyszczalni, ktére utrudnigjprawidtowe prowadzenie tej formy gospodagkiekowef®.
Gmina prowadzita réwnieprace w zakresie rozbudowy kanalizacji,eiziczemu w latach
2009-2011 umdiwiono przylczenie do sieci 56 nieruchokon, a take opracowata
dokumentagj projektow i podita dziatania w celu pozyskani@odkow na dalszy rozwoj
sieci kanalizacyjnej w Gminie, co pozwoli ograni¢zzaseg nieefektywnie funkcjonuagej
gospodarki sciekowej, opartej na gromadzeniu nieczysto ciektych w zbiornikach

bezodptywowych.

4.2 Przygotowanie Urzdu do realizacji kontrolowanego zadania.

Zadanie prowadzenia gospodaddiekowej na nieskanalizowanych obszarach Gminy
przypisano Referatowi Gospodarki Nieruchdeiami i Srodowiska Urzdu, zgodnie z § 32
Regulaminu Organizacyjnego Wdi?°, gdzie wymieniono szczegdtowo wszystkie czyémio
niezlkedne do jej prawidiowego prowadzenia. Czyfmote przypisano pracownikom
Referatu w zakresach obawkow. NIK zwraca jednak uwag ze odseteksciekow
niezagospodarowanych na obszarach nieskanalizoWwa@yainy, wynoszcy ponad 97 %,

wskazuje na nieskuteczmealizacg zadania.

18 Zarzadzeniem Burmistrza nr 39/2010 z dnia 30 grudnia 2010

" Wg & 25 Regulaminu Organizacyjnego tita, zastpca Burmistrza zostat zobaygiany do sprawowania bezpedniego nadzoru nad
dziatalngcia Referatu Gospodarki Nieruchosweiami i OchronySrodowiska oraz nad dziataléma Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej, z& 8 9 pkt 5 oraz § 35 ust. 3 pkt 2 ww. Regulaminikiegownikéw poszczegolnych komérek organizacyjnpelktadat
obowiazek prowadzenia kontroli wewtiznej w swoim referacie (w odniesieniu do podpdkowanych im pracownikéw) oraz zewrenej
w granicach uprawnfe Zakres kontroli wewgtrznej prowadzonej przez ww. kierownikéw ograniczat do analizy poszczegdlnych
dokumentéw przygotowywanych w referacie. W strukéudrzdu byto okrélone samodzielne stanowisko — kontrola wetrzna (§ 15 pkt
3 h ww. Regulaminu), ktére w kontrolowanym okresie funkcjonowato. W latach 2009-2011 w khizie nie prowadzonagadnej
udokumentowanej kontroli dotygzej gospodarkiciekowej na obszarach nieskanalizowanych.

18 7zarmdzana przez sp&kWodochgi Ziemi Cieszyiskiej Sp. z 0.0. w Ustroniu.

1% 7 powodu diego zagszczeniasciekéw przywaonych transportem asenizacyjnym oczyszczalnia mayjata jej tylko trzy dni w
tygodniu i wprowadzita przedddiorcom limity ilosciowe.

2 przyity Zarzdzeniem Nr 12/2008 Burmistrza Strumienia z dniar2a 2008 r.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatas w celu wyegzekwowania od wikacieli nieruchomaici wyposgonych
w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania zgodnej z Regulaminem

utrzymania czystéci i porzgdku na terenie Gminy Strumie

2. Wyegzekwowanie przestrzegania obgxiidw sprawozdawczych przez przebigircow
prowadzcych ustugi oprdniania zbiornikbw 1 transportu nieczystoi ciektych

z terenu Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,

oczekuje przedstawienia przez Ramurmistrz, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W razie zgloszenia zasta®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



