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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudigi r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miejskim w MiasteczkuSlaskim, zwanym dalej
,Urzedem”, w zakresie badania prawidtoya udzielania przez gminMiasteczkoSlaskie
ulg w odniesieniu do podatkéw stan@eych jej dochdd w latach 2008 — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 17 czerwca 2011 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ w zakresie spraw obgtych kontrol a.

Powyzszy ocere uzasadniaj nastpujace oceny i ustalenia:

Podgte przez Ragl Gminy MiasteczkoSlaskie uchwaly podatkowe, dotygze
podatku od nieruchondoi oraz podatku odsrodkéw transportowych, nie zawieraty
niedozwolonych zapisobw subdelegrych, zostaty prawidlowo opublikowane w dzienniku
urzedowym wojewddztwa oraz podane do publicznej wiadainw Biuletynie Informaciji
Publicznej, poprzez umieszczenie na tablicy oglbosadrzedu, a take poprzez
rozplakatowanie obwieszazena terenie miasta. Data pregja przedmiotowych uchwat
umazliwiata ich obowazywanie w catych poszczegoélnych latach podatkowyStawki

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



podatkéw, okrdone w gminnych uchwatach podatkowych, faigy sie w granicach
ustalonych przez obowzujace w danym roku przepisy. Nie wyptty przypadki obnienia
stawki podatkowej do zera. NIK nie wnosi zastetedo sposobu zeédmicowania stawek
podatku odrodkow transportowych, dokonanego przez Radiiny w badanym okresie.
Jednake w uchwatach w sprawie wysalad stawek podatku od nieruchoieo oraz
zwolnien z tego podatku: nr XIV/99/07 z dnia 23 listopad®?2 r., nr XXVI/200/08 z dnia
26 listopada 2008 r., nr XXXVI1/321/09 z dnia 2istbpada 2009 r. oraz nr LIII/414/10
z dnia 3listopada 2010 r. przekroczony zostat emkkompetencji Rady Miejskiej.
Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dBianarca 1990 r. o samadzie
gminnynf, do wykcznej wiaciwasci rady gminy nalgy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat w granicach okilenych w odebnych ustawacha zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach atagh lokalnych rada gminy, w drodze
uchwaly, meée wprowadzi inne zwolnienia przedmiotowe znokrelone w ust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2Zplziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 specjalnycéfath
ekonomicznych i niektérych ustaw
Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w wymienionych uchwatach zastosowano zwolnienia,
ktére miaty charakter mieszany (podmiotowo — prziedouvy), tzn. dotyczyty nieruchonsoi
identyfikowanych z okrdonym podatnikiem: gmig stowarzyszeniem, fundagcjjednostlg
Policji, organizacf pozytku publicznego. Tymczasem Rada Gminy posiada lebemeje
do wprowadzania pozaustawowych zwoinie podatku od nieruchomsa wytacznie
o charakterze przedmiotowym. Zwolnienie za@atem dotyczykonkretnych nieruchonsoi
(gruntéw), ze wzgldu na ich przeznaczenie, bez uwvegglienia jednak — w jakimkolwiek
stopniu — sytuacji ekonomicznej lubztepecyficznych cech charakteryzoych podmioty,
ktore wiadag tymi nieruchoméciami. Stosowanie przez RaGminy zwolniéh podmiotowo -
przedmiotowych (mieszanych) stanowi naruszenie \pvzepisOw prawa oraz prowadzi
do obejcia zakazu zawartego w art. 217 Konstytucji RP iadh kwietnia 1997 f,
zgodnie z ktérym,naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, eskanie podmiotéw,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych,alget zasad przyznawania ulg
i umorze: oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatk@sipuje w drodze ustawy”.
Wskazywany, w wyjsnieniach przyczyn powigzej nieprawidtowsci, fakt ze zwolnienia

dotyczice gminnych jednostek organizacyjnych odmosig do podmiotow, ktorg...) nie

2Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
®Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
“Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.



funkcjonuy w celu osigniecia zysku, a ich dziatanie w cdt finansowane jest z&odkow
budtetowych miastaoraz ze naktadanie obeizern podatkowych na jednostki gminne
powoduje koniecz@dé dokonywania zinych operacji kggowo budetowych w zakresie
dochodow i wydatkéw miasta w ocenie NIK - nie mge usprawiedliwia udzielania

niedozwolonych zwolnig

Rada Gminy nie podejmowata uchwat w zakresie padetkhego i Iénego. Dochody
Gminy z podatkéw: rolnego, deego, od nieruchordoi oraz odsrodkéw transportowych
wyniosty odpowiednio: w 2008 r. — 7.276.903,21w{2009 r. — 6.259.366,78 zt, w 2010 r. —
7.290.075,29 zt i w | kwartale 2011 r. — 1.998.292zt. Skutki decyzji przyznagych ulgi
indywidualne przedstawiaty gnastpujaco: 2008 r. — 1.977,00 zt, 2009 r. — 0 zi, 2016 r.
1.058,26 zt i | kwartat 2011 r. — 152,00 zt. NIKenidokonat oceny stosowania ulg
indywidualnych przez gminne organy podatkowe, ggyzedmiotowa pomoc nie zostata

udzielona w badanym okresiadnemu przedgbiorcy.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie sporadzania projektow uchwat podatkowych, z uwzgldnieniem
ograniczenia kompetencji Rady Miejskiej do wprowadania pozaustawowych zwolnig

z podatku od nieruchomdci wytacznie o charakterze przedmiotowym.

2. Podjecie dziataa majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego uchvia Rady
Miejskiej nr LII/414/10 z dnia 3 listopada 2010 r.w sprawie wysokdci stawek podatku

od nieruchomaci oraz zwolnien z tego podatku.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.



W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



