Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 lipca 2011 r.
Delegatura w Katowicach
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig@ r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ustawg o0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta Pagba, zwanym dalejUrz edem”, w zakresie
badania prawidtowdzi udzielania przez gménPorba ulg w odniesieniu do podatkow
stanowicych jej dochdd w latach 2008 — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 czerwca 2011 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ w zakresie spraw obgtych kontrol .
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia:

1. Podgte przez Rag Miasta Pogba uchwaly podatkowe dotygz podatku rolnego,
podatku od nieruchondoi oraz podatku odrodkéw transportowych zostaty prawidtowo
opublikowane w Dzienniku Uezlowym WojewddztwaSlaskiego oraz podane do publicznej
wiadomdaci w Biuletynie Informacji Publicznej i poprzez uesizczenie na tablicy ogtosze
Urzedu. Data podjcia tych uchwat umdiwiata ich obowazywanie w catych poszczegdélnych

latach podatkowych. Stawki podatkéw ditome w gminnych uchwatach podatkowych
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miescity sie w granicach ustalonych przez obaemijace w danym roku przepisy.
Nie wystpity przypadki obnienia stawki podatkowej do zera.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak,w uchwatach w sprawie zwolfie podatku
od nieruchomgci: Nr XV/85/07 z dnia 27 listopada 2007 r. oraz XXVII1/174/08 z dnia
25 listopada 2008 r. przekroczony zostat zakres pgeiencyjny Rady Miasta. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 samorzdzie gminnym, do wykcznej
wlasciwasci rady gminy nalgy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat
w granicach okrdonych w odebnych ustawacha zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokaiyRada gminy, w drodze uchwaly, 40
wprowadz# inne zwolnienia przedmiotowerakreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 padziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnyaefath ekonomicznych
i niektérych ustaw
W wymienionych uchwatach zastosowano zwolnieniadagtku od nieruchongoi, rolnego

i leSnego o charakterze mieszanym (podmiotowo-przednvigtg w stosunku do:

e gruntéw, budynkdéw oraz budowli z#ych przez miejskie jednostki organizacyjne,
dziatapcych w formie jednostek budtowych, zaktadow bugtowych i samorgdowych
instytucji kultury, za wytkiem nieruchomgci lub ich czs$ci wynajmowanych na
prowadzenie dziataldci gospodarczej,

* budynkow i gruntow oraz budowli wykorzystywanych mwmiatalng¢ gospodarcz
w zakresie udzielaniaswiadczéh zdrowotnych przez publiczne zakiady opieki

zdrowotnej,

e gruntow stanowicych wiasné¢ (wspotwtasnéc) gminy, o ile nie § we wladaniu 0s6b
fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizagglp nie macych osobowsci
prawnej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 3 iugtawy o podatkach i optatach
lokalnycH'.

Tymczasem Rada Gminy posiada kompetencje do wplzaveéa pozaustawowych
zwolnien z podatku od nieruchorsa wytacznie o charakterze przedmiotowym. Zwolnienia
mogty zatem dotyczy nieruchoméci (gruntdéw), ze wzgidu na ich przeznaczenie, bez
uwzgkdnienia jednak — w jakimkolwiek stopniu — sytuagkonomicznej, lub te
specyficznych cech charakteryzeych podmioty, ktore witadajtymi nieruchoméciami.

Stosowanie przez RadVliasta zwolnié@ podmiotowo-przedmiotowych (mieszanych) stanowi

2Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.
®Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.
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naruszenie ww. przepisow prawa oraz prowadzi d¢solaezakazu zawartego w art. 217
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 rzgodnie z ktérymnaktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okstanie podmiotéw, przedmiotbw opodatkowania i stawek
podatkowych, a tak zasad przyznawania ulg iumofzeraz kategorii podmiotow

zwolnionych od podatkéw naptije w drodze ustawy”.

2. Dochody Miasta z podatkow rolnego, podatku od mieomdaci oraz odsrodkow
transportowych wyniosty: 3.381.965,67 zt w 2008 3,197.539,36 zt w 2009r.,
3.470.978,68 zt w 2010 r. i 839.144,84 zt w | kimke 2011 r. hcznie 10.889.628,55 zt.
Skutki decyzji przyznagych ulgi indywidualne przedstawiatygsnastpujaco: 336.336,15 zt
w 2008 r., 47.419,12 zt w 2009 r., 991.181,10 2040 r. i 95.697,00 zt w | kwartale 2011 r.
t acznie 1.470.633,37 zt.

Decyzje Burmistrza w sprawie ulg podatkowych wolpezeds¢biorcow wydawane
byly zgodnie z zasadami ogolnymi pgstwania podatkowego, tj. na podstawie przepisow
dziatu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyagmdatkowd Sprawy prowadzone byty
w formie pisemnej i byly dla stron jawne. Nie stwdeono przypadkéw naruszenia art. 130
lub art. 132 Ordynacji podatkowej, tj. udzialu wsgpowaniu podatkowym pracownika
podlegajcego wyhczeniu.

Decyzje wydawano w terminach przewidzianych w B89 § 1 Ordynacji podatkowej,
tj. w okresie 1 miegca, a w przypadku spraw o skomplikowanym charaktevzterminie
do 2 miesicy. W przypadku konieczidoi przediienia terminu wydania decyzji, organ
podatkowy, zgodnie z art. 140 § 1 ww. ustawy, infowat podatnika o przedtaniu
postpowania, wyznaczag jednoczénie nowy termin wydania decyz;ji.

Decyzje w sprawie ulg podatkowych wydane zostatpodstawie wiéciwej podstawy
prawnej i zawieraly wymagane uzasadnienia. Decygwieraly prawidiowe oznaczenie
organu podatkowego, daich wydania, oznaczenie strony, powotanie podst@angwnej,
rozstrzygng¢cie, pouczenie o trybie odwotawczym oraz podpisbgsapowanionej, tj.

Burmistrza Miasta.

3. Burmistrz ustalit pisemne procedury kontroli finan®j, wypetniagc wymaog art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2010 r. o finansach pmjich, obowkzujacej do dnia 1 stycznia
2010 r. W kontrolowanym okresie przeprowadzono &eUdzie oraz w gminnych jednostkach

organizacyjnych 29 kontroli wewtrznych, w wyniku ktorych spogzizano protokoty oraz

®>Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.
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"Dz. U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104 ze zm.



sformutowano zalecenia pokontrolne. Zagadnienigaite gminnych uchwat podatkowych

i udzielanych ulg indywidualnych nie byty al¢ tymi kontrolami.

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie sporadzania projektow uchwat podatkowych 2z uwzgldnieniem
ograniczenia kompetencji Rady Miejskiej do wprowadania pozaustawowych zwolnig

z podatku od nieruchomdci wytacznie o charakterze przedmiotowym

2. Podjecie dziatah majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego uchvia Rady
Miejskiej nr XXVI111/174/08 z dnia 25 listopada 2008r. w sprawie zwolnieh w podatku od

nieruchomaosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastnzterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



