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Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 12 lipca 2011 r.
Delegatura w Katowicach
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Wiestaw Stamborski

Burmistrz

Miasta Ledziny
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w ledzinach, zwanym dalej ,Uedlem”, kontrot ulg
udzielanych przez gménw odniesieniu do podatkow stanaeych jej dochdéd w latach
2008-2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 8 lipca 2011 r., Najprgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalné Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. W okresie ohjtym kontroh Rada Miasta, podejmag uchwaly w sprawie zwolnie
w podatkach obowkrujacych na terenie gminy ddziny, przekroczyta zakres swoich
kompetencji. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pktustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnym, do wykcznej widciwasci rady gminy nalgy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i optat w granicach offomych w odebnych ustawacha zgodnie

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. 22001 r. nr 142, poz. 1591, ze zm.



z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 podatkach i optatach lokalnythrada
gminy, w drodze uchwaty, @@ wprowadzi inne zwolnienia przedmiotoweznokreslone
wust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia Zdpeernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektoryagtaws W uchwatach o numerach:
[11/11/06 z dnia 7 grudnia 2006 r., XXXVIII/243/08 dnia 27 listopada 2008 r., LI11/376/09
z dnia 3 grudnia 2009 r. i LXX/467/10 z dnia 8 digada 2010 r. zastosowano zwolnienia
z podatku od nieruchona, rolnego i lenego o charakterze mieszanym (podmiotowo-
przedmiotowym), ktérym podlegaty:

1. budynki, grunty, lasy i budowle oraz ichef@ stanowice mienie komunalne nie

oddane w posiadanie zatee,

2. budynki, grunty, budowle oraz ichegei, zapte na potrzeby administracji jednostek

samorzdu terytorialnego,

3. budynki, grunty, budowle oraz ichesei, zagte na potrzeby prowadzenia dziatafob
statutowej przez podmioty, dla ktérych organem zZalelskim jest Rada Miasta,
z wyptkiem spotek prawa handlowego oraz publicznychaziikk opieki zdrowotne;.

Tymczasem Rada Gminy posiada kompetencje do wpawéa pozaustawowych
zwolnien z podatku od nieruchorda wytacznie o charakterze przedmiotowym. Zwolnienia
mogty zatem dotyczy nieruchoméci (gruntéw), ze wzgidu na ich przeznaczenie, bez
uwzgkdnienia jednak — w jakimkolwiek stopniu — sytua@konomicznej, lub te
specyficznych cech charakteryzeych podmioty, ktore wiadajtymi nieruchoméciami.
Stosowanie przez Radsminy zwolnié podmiotowo-przedmiotowych (mieszanych) stanowi
naruszenie ww. przepiséw prawa oraz prowadzi d@solaezakazu zawartego w art. 217
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 rzgodnie z ktérymnaktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okstnie podmiotéw, przedmiotdw opodatkowania i stawek
podatkowych, a tak zasad przyznawania ulg iumoizeraz kategorii podmiotow

zwolnionych od podatkéw naptije w drodze ustawy”.

Przedstawione przez Pana Burmistrza wnignie, wskazujce ze dzialat Pan
w przéwiadczeniu o prawidtiowsei podejmowanych dziatana podstawie przedmiotowych
uchwat, z uwagi na to,ze Regionalna lzba Obrachunkowa w Katowicach nieogtai
zastrzeen do prawidtowdci i sposobu wykonania tych uchwat - w ocenie NIKie stanowi

wystarczajcego usprawiedliwienia udzielania zwolfi& zakresie podmiotowym.

®Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.
*Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.



2. Postpowania dotyczce wydania decyzji w sprawie stosowania ulg podatia,
dotyczicych o0s6b prawnych, prowadzone byly nierzetelnignigwa stwierdzono,
ze W 64 posfpowaniach podatkowych, na podstawie ktérych wyddeoyzje pozytywne,
na hczm kwote 168 410 zt (wszystkie offie badaniem), organ podatkowy nie zgromadzit
kompletnego materialu dowodowego i nie udokumentowaszystkich dziala,
uzasadniaijcych przyznanie tych ulg. Takie dziatanie stanow@dmuszenie przepiséw art. 122
iart. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa W zlazonych
wyjasnieniach stwierdzit Pan Burmistrzze ,rozpatrugc sktadane wnioski dotygze
zwolnienia z podatku niggdano przedstawienia sytuacji ekonomicznej od poaiwiodla
ktérych organem zatgcielskim jest Rada Miasta, gdyJrzqgd jest w posiadaniu peinej
dokumentacji finansowej od patku ich funkcjonowania. W pozostatych przypadkané,
zqdano takich dokumentow, gdylziatatem w przéviadczeniu,ze s to organizacje nie
dziatajgce w celu osigniecia zysku, a wypracowarseodki przeznaczaj na cele statutowe,
a umarzane kwoty podatkow nie byly wysbkfedokumentacji dotyczej przyznanych ulg
nie wynika jednakze przed podiciem decyzji o przyznaniu ulgi analizowano dokunyent

charakteryzujce 6wczessmsytuacg finansows wnioskodawcy.

3. W okresie olijtym kontrok, w planach kontroli wewgirznej i audytu wewegtrznego, nie
uwzgkdniono zagadnie dotycacych udzielania ulg w podatkach stangeyich dochéd
gminy. Zaradzenie, w ktérym Pan Burmistrz powotat zespét dagpkontroli udzielanych

ulg podatkowych, zostato wydane w toku niniejszajtkoli NIK.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie sporadzania projektow uchwat podatkowych, z uwzgldnieniem
ograniczenia kompetencji Rady Miejskiej do wprowadania pozaustawowych zwolnig

z podatku od nieruchomdci wytacznie o charakterze przedmiotowym.

2. Podjecie dziatah majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego post@wien
uchwaly Rady Miejskiej nr LIII/467/10 z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wysokei
stawek podatku od nieruchoméci oraz zwolniei z tego podatku, okrélajacych

podmiotowe warunki zwolnien.

®Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pana Burmistrza, w terminie 21 dd dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



