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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrgl w Urzedzie Miasta w Ryduttowaéhw zakresie udzielanych
przez Gmir Ryduttowy ulg w odniesieniu do podatkéw stangsyich jej dochod w latach
2008 — 2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 8 lipca 2011 r., Napmyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatalnosé¢ w zakresie spraw obgtych kontrol g.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli.

1. Uchwaly Rady Miasta Ryduttowy dotygze wysokdci stawek podatkowych, podatku
od nieruchomgéci oraz podatku odrodkéw transportowych byly podejmowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 20000r ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
aktow prawnych oraz zawieraly prawidtowe podstawawme. Termin publikowania
ww. uchwat umaliwiat wejscie ich w zycie z dniem 1 stycznia kdego roku ohjtego
kontrok.
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2 Zwanym dalej ,Urzdem”
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Jednake w uchwatach w sprawie wysala stawek podatku od nieruchoieo oraz
zwolnien z tego podatku: nr XV/120/07 z dnia 22 listopa@®2r., nr XXV/243/08 z dnia
28 listopada 2008 r., nr XXXVIII/331/09 z 20 listaga 2009 r. i Nr XLVIII/408/10 z dnia
22 padziernika 2010 r. przekroczony zostat zakres koemgt Rady Miejskiej. Zgodnie
bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 mat880 r. o samorzizie gminnyrf,
do wylcznej wiaciwosci rady gminy nalgy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
I optat w granicach oké&tonych w odebnych ustawach, a zgodnie z art. 7 ust. 3 ustagnjia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokaifyrada gminy, w drodze uchwaly, e
wprowadzé¢ inne zwolnienia przedmiotowenokreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 padziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnyalefath ekonomicznych
i niektorych ustaw. Ustalenia kontroli NIK wykazalye w wymienionych uchwatach
zastosowano zwolnienia, ktére miaty charakter naegZ podmiotowo-przedmiotowy), mimo
iz Rada Miasta posiada kompetencje do wprowadzaraaystawowych zwolniez podatku
od nieruchomgci wytacznie o charakterze przedmiotowym. Zwolnienie zenozatem
dotyczy¢ konkretnych nieruchondoi (gruntdw), ze wzgdu na ich przeznaczenie,
bez uwzgtdnienia jednak — w jakimkolwiek stopniu — sytuaekonomicznej lub te
specyficznych cech charakterygzeych podmioty, ktore witadajtymi nieruchoméciami.
Stosowanie przez RadViasta zwolnié@ podmiotowo-przedmiotowych (mieszanych) stanowi
naruszenie ww. przepisow prawa oraz prowadzi d¢solaezakazu zawartego w art. 217
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 rzgodnie z ktérymnaktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okstanie podmiotéw, przedmiotbw opodatkowania i stawek
podatkowych, a tak zasad przyznawania ulg iumofzeraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw naptije w drodze ustawy”.

W wymienionych uchwatach zastosowano zwolnieniaodgtku od nieruchongoi
o charakterze mieszanym (podmiotowo-przedmiotowwmgtosunku do budynkéw lub ich
czesci, budowli oraz gruntéw:

e bedacych w posiadaniu, aytkowaniu lub trwatym zargzie jednostek organizacyjnych
Gminy Ryduttowy, dziatajcych w formie jednostek budtowych oraz instytucji
kultury, w stosunku do ktorych jednostka samdrte terytorialnego petni funkej
organizatora — za watkiem nieruchomgci lub ich czséci oddanych w posiadanie

zalezne w celu prowadzenia dziatakoo gospodarczej,

4 Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
®Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
®Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.



e stanowicych wlasné¢ (wspotwtasnéé) gminy oraz ktdrych samoistnym posiadaczem
lub uzytkownikiem wieczystym jest Gmina Ryduttowy, za atigem budynkéw lub ich
czesci, budowli oraz gruntow oddanych w posiadanie zade

e zagtych na cmentarze komunalne,

e bedacych w posiadaniu lub aytkowaniu pastwowych lub samordlowych jednostek
organizacyjnych, dziatagych w zakresie bezpieardwa publicznego, za watkiem
nieruchoméci lub ich czséci oddanych w posiadanie zate w celu prowadzenia
dziatalngci gospodarcze.

Przedstawione wyjaienie, ze odwotupc sk w ww. uchwatach do przedmiotow
opodatkowania, dmlacych w posiadaniu czyzytkowaniu gminnych jednostek bietowych
chodzito o to, by nie trzeba bylo przekazywpgeniedzy tym jednostkom bigtowym tylko
po to,zeby nasipnie te same piemilze przekazado budetu gminy jako dochody uzyskane
z tytutu podatku od nieruchode, w ocenie NIK, nie mze usprawiedliwia udzielania
niedozwolonych zwolnig

Rada Miejska w okresie aftym kontroh nie podejmowata uchwat w zakresie

podatku rolnego i knego.

2. Dochody Miasta z podatkéw od nieruchaitio od srodkéw transportowych, rolnego
I lesnego w latach: 2008, 2009, 2010 oraz | kwartat 201lwynosity odpowiednio:
7.083,3 tys. zt, 9.707,7 tys. zt, 10.255,2 tyoraz 4.682,6 tys. zt.

3. W okresie olitym kontrohk, na podstawie wnioskéw ztonych przez przedsgiorcow,
wydane zostaty trzy pozytywne decyzje o przyznamign w podatku od nieruchorsa,
rolnym, l&nym oraz odsrodkow transportowych. W s@gu przypadkach negatywnie
rozpatrzono powssze wnioski lub odmoéwiono wszgza pos¢powania. Decyzje Burmistrza
w sprawie ulg podatkowych wobec przetsorcow wydawane byly zgodnie z ogolnymi
zasadami pogpowania podatkowego, tj. na podstawie przepisovatdzivV ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkdw@prawy prowadzone byty w formie pisemnej i byty
dla stron jawne. Nie stwierdzono przypadkow narngzert. 130 lub art. 132 Ordynacji
podatkowej, tj. udziatu w pagtowaniu podatkowym pracownika podlegzggo wyhczeniu.

W przypadku jednej z ww. trzech decyzji pozytywnygtzyznano pomocdge minimis.
Decyzf te wydano zgodnie z obowdujacymi w tym zakresie przepisafni

"Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.
8 Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 26 grud8@06 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocyde minimis” (Dz. Urz. UE L nr 379 z 12 grudnia 2006 r.) oRazporadzenie Rady



Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie sporadzania projektow uchwat podatkowych z uwzgidnieniem
ograniczenia kompetencji Rady Miejskiej do wprowadania pozaustawowych zwolnig
z podatku od nieruchomdci wytacznie o charakterze przedmiotowym,

2. Podjecie dziatah majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego uchvwia Rady
Miasta nr XLVIII/408/10 z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wysokeci stawek

podatku od nieruchomdci oraz zwolniaei z podatku od nieruchomdci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Ministréow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawigvw@dczeéi 0 pomocy,de minimis” i pomocy,de minimis”
w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 3p4



