NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-34-01/2011/P/11/167 Katowice, dnia 24 stycznia 2012.

Pan

Janusz Michatek

Przewodniczacy Zarzadu

Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Migdzygminnym Zwigzku ds. Ekologii w Zywcu?

w zakresie funkcjonowania Zwigzku w latach 2004-2011.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
4 stycznia 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Przewodniczacemu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢

Zwiazku w zakresie spraw objetych kontrola.
Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W latach objetych kontrolg Zwigzek realizowat Projekt o nazwie ,Oczyszczanie $ciekow na Zywiecczyznie” 3,

wspoffinansowany ze Srodkéw Funduszu Spojnosci. Projekt obejmowat dwa etapy realizacii.

W | etapie realizowano 14 kontraktow, z czego kontrolg objeto czeS¢ kontraktu nr 02 - ,Ustugi, inzynier
kontraktu dla oczyszczalni $ciekéw w Zwardoniu” o wartosci netto 35750 euro i kontrakt nr 05 ,Roboty,
Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Zwardoniu” o wartosci netto 1318 888 zt, aw Il etapie
25 kontraktéw, z czego kontrolg objeto kontrakt nr 12a ,Budowa sieci kanalizacyjnej w gminie Mildwka” o wartoSci
netto 1744 828,17 zt i kontrakt nr 17 ,Budowa sieci kanalizacyjnej w gminie Koszarawa” o warto$ci netto

18 300 168,56 zt (facznie z zamodwieniami dodatkowymi).

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
2 Zwanym dalej ,Zwigzkiem”.
3 Zwanym dalej ,Projektem”.
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I.  Pozytywng ocene wykonania zadan uzasadniaja;

1. Przygotowanie finansowo-organizacyjne Zwigzku do realizacji Projektu oraz funkcjonowanie systemu kontroli

zarzadczej.

W celu realizacji Projektu w strukturze Zwigzku wyodrebniono Jednostke Realizujgcg Projekt, okreslono
m.in. podziat zadan i odpowiedzialnodci w toku realizacji Projektu oraz osoby koordynujace zarzadzanie
projektem. Dla obu faz Projektu opracowano réwniez kompletne procedury, obejmujace organizacje
przetargow, zawieranie kontraktow, kontrole finansowa, monitoring i sprawozdawczos$¢ oraz zarzadzanie.
W Zwigzku funkcjonowat audyt wewnetrzny, zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych*, a Zarzad Zwigzku uwzgledniat zalecenia audytoréw, zgodnie z obowigzujgcymi
wowczas przepisami w tym zakresie, np. poprzez uszczegdtawianie obowigzujacych w Zwigzku instrukcii
o0 charakterze finansowym. Opracowano réwniez zbiory procedur i czynnosci kontrolnych, ktére tworzg
system kontroli zarzadcze;.

NIK zwraca jednak uwage, Zze dokumentacje dotyczacq zarzadzania ryzykiem, spetniajacg wymogi
okreslone w Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznychS, opracowano dopiero
w listopadzie 2011r., tj. podczas trwania kontroli NIK, chociaz wytyczne w tym zakresie, zawarte

w Standardach, obowigzywaty od 1 stycznia 2010 .

2. Zwigzek zapewnit $rodki finansowe niezbedne na realizacje Projektu, m.in. poprzez zawarcie z gminami
bedacymi uczestnikami Zwigzku porozumien, w ktorych okreslono wysoko$¢ wptat jakie kazda z gmin winna
ponies¢ na realizacje Projektu, a suma wptat jakie zgodnie z porozumieniami winny wnie$¢ gminy w latach
2005-2030 wynosita 368 242 472 zt, z czego do korica pazdziernika 2011 r. wniesiono 61 542 319,27 zt.

3. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania i rozliczenia zbadanych kontraktow. Catkowite
wydatki | etapu projektu wyniosty netto 23 417 647,57 euro. Maksymalne wydatki kwalifikowane Il etapu
projektu, wg umowy o dofinansowanief, winny wynie$¢ 688 048 926,78 zt. Wydatkdw, dotyczacych badanych
kontraktow, dokonano terminowo, poprzez utworzone w tym celu rachunki bankowe. Faktury, stanowigce
podstawe zaptaty, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono
do zapfaty, zgodnie z obowigzujgcymi w Zwigzku procedurami, i prawidiowo ujeto w ksiggach
rachunkowych. Wydatki, dotyczace fazy | Projektu, w catosci ujeto we wnioskach o ptatno$¢, natomiast
w |l fazie projektu do dofinansowania wskazano 1 578 330,17 zt wydatkéw kwalifikowalnych z kontraktu 12A
i 1482961257 zt wydatkow kwalifikowalnych z 17 kontraktu. Zgloszone do dofinansowania kwoty
poniesiono w okresie kwalifikowalno$ci i rzetelnie ujeto we wnioskach o ptatno$¢. Zwigzek sporzadzat
sprawozdania o stanie realizacji Projektu w terminach wynikajacych z wytycznych. W Sprawozdaniach tych

rzetelnie przedstawiat stan realizacji Projektu i poziom jego zaawansowania.

4Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
5 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF 09.15.84) )
6 Umowa nr POIS.01.01.00-00-069/08-00 z dnia 20 lipca 2009 r. zawarta pomiedzy Zwigzkiem a NFOSIGW



4.

Wykonawcéw czterech zbadanych kontraktéw wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych?’.
W przypadku kontraktu nr 17 Zwigzek udzielit dwoch zamowien uzupetniajgcych, ktdrych warto$¢ stanowita
17,36% zamowienia gtéwnego, ktdre przewidziano zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp. W zbadanych
umowach, zawartych z wykonawcami kontraktdw, Zwigzek zabezpieczyt swoje interesy poprzez
zastosowanie kar umownych, ubezpieczenie robdt budowlanych i ubezpieczenie projektowania oraz
wskazanie okresu gwarancijilrekojmi®. W przypadku umowy na inzyniera kontraktu dla oczyszczalni Sciekow
w Zwardoniu (nr 02) zastosowano kary umowne za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy oraz kary
w wysokosci 20% wynagrodzenia umownego w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania

przedmiotu umowy.

Rozpoczecie ww. inwestycji nastepowato na podstawie decyzji pozwolenia na budowe oraz decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®, a takze
po zawiadomieniu, zgodnie z art. 41 ust. 4 ww. ustawy, stosownego organu nadzoru budowlanego
0 zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych. Wyegzekwowano opracowanie plandw
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia dla ww. zadan inwestycyjnych od ich kierownikéw, obowigzanych do ich
sporzadzenia na podstawie art. 21a ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Plany te byly zgodne z wymaganiami
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia'®.

Roboty zwigzane z realizacjq badanych inwestycji zakonczono zgodnie z terminami wynikajacymi

z uméw, zawartych z wykonawcami robét budowlanych (wraz z aneksami).

Réwnoczes$nie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci przy realizacji inwestyciji:

W  przypadku obiektu oczyszczalni $ciekow w Zwardoniu, po zakoAczeniu realizacji obiektu,
zmodernizowang oczyszczalnie uzytkowano bez uzyskania ostatecznej decyzji na uzytkowanie do dnia
8 wrzesnia 2010 r.". Kierownik Jednostki Realizujacej Projekt dopiero w dniu 30 sierpnia 2010r.,
tj. 8 miesiecy po wystawieniu i podpisaniu przez Inzyniera Rezydenta Swiadectw Przejecia Robot, wystapit
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zywcu'? z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie oczyszczalni $ciekow.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Pana Przewodniczacego Zarzadu, realizacja przedmiotowego
zadania inwestycyjnego nie ograniczyta funkcjonowania pierwotnego ciggu technologicznego obiektu

istniejacego, ktory pozostawat w eksploataciji przez caty okres realizacji Kontraktu nr 5, do czasu uzyskania

7Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,ustawg pzp” (w brzmieniu obowigzujacym w czasie postepowar)

8 Dotyczy umoéw na kontrakty 05 w fazie | i kontrakty 12A i 17 w fazie Il

9Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm. , zwanej dalej ustawg ,Prawo budowlane”.

10Dz.U. nr 120, poz. 1126

1" Decyzja o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie nr 217/210 z dnia 8 wrze$nia 2010 r. stata si¢ prawomocna z dniem 15
listopada 2010 r.

12 Zwanego dalej ,PINB’



prawomocnej decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie nowego ciggu technologicznego, a decyzja o pozwoleniu
na uzytkowanie nie uniewaznita decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie istniejacego obiektu.

NIK zwraca uwage, ze w pozwoleniu na budowe oczyszczalnie zaliczono do kategorii XXX obiektéw
budowlanych, a rozruch eksploatacyjny oczyszczalni Sciekow — wedtug zapiséw w dzienniku budowy —
rozpoczeto 23 listopada 2009 r. Zgodnie z art. 55 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, przed przystapieniem do

uzytkowania obiektow ww. kategorii nalezy uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie.

2. Zwigzek nie posiadat zgody wiasciciela (wiasciciel nie zyl, a spadkobierca nie byt znany) jednej
nieruchomosci, spoérod pozostajacych w dyspozycji Zwigzku na podstawie zgod wiascicieli nieruchomosci
(tj. 135 nieruchomosci - zadanie ,Budowa sieci kanalizacyjnej w gminie Milowka” oraz 36 i 49 nieruchomosci
- zadanie ,Budowa sieci kanalizacyjnej w gminie Koszarawa”), dla ktorych Zwigzek stwierdzit posiadanie
prawa do dysponowania nieruchomo$ciami na cele budowlane, w ztozonym przez Pana Przewodniczacego,
w dniu 24 wrzednia 2007 r., o$wiadczeniu do wniosku o0 pozwolenie na budowe kanalizacji sanitarnej
w gminie Miléwka.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze w przypadku o$wiadczen ziozonych przez Pana Przewodniczacego
w dniach: 14 sierpnia 2009r. i 31 sierpnia 2009 r. (zadanie ,Budowa sieci kanalizacyjnej w gminie
Koszarawa”.), Zwigzek stwierdzit posiadanie prawa do dysponowania, odpowiednio: 6 i 8 nieruchomosciami
stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Koszarawa na podstawie o$wiadczenia, ktére w imieniu Gminy Koszarawa
podpisat pracownik Urzedu Gminy, przy czym w przedtozonej dokumentacji — do zakoriczenia niniejszej
kontroli - nie byto stosownego petnomocnictwa Wojta Gminy do wystepowania w jego imieniu. Ostatecznie
NIK przyjmuje dodatkowe wyjasnienia ztozone przez Pana w dniu 4 stycznia 2012 r., zgodnie z ktorymi
ww. pracownik posiadat petnomocnictwo Wojta Gminy Koszarawa (ktérego kopie przedstawiono

w zataczeniu tych wyjasnien).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Przewodniczacego, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

13 Kategoria XXX — m.in. oczyszczalnie Sciekéw



