NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA-4101-26-01/2011/P/11/178 Katowice, dnia 27 stycznia 2012.

Pan

Dariusz Biel

Komendant Wojewédzki Policji
w Katowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
LUstawg o NIK’, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Katowicach? w zakresie gospodarowania w latach 2009-2010 oraz w | p6troczu 2011 .

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
21 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnosé¢

Komendy w zakresie spraw objetych kontrola.
PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

1. Komérka organizacyjng odpowiedzialng w Komendzie za gospodarowanie nieruchomosciami byt Wydziat
Inwestycji i Remontdw?, ktdrego zadania okreslono w § 29 regulaminu KWP*. Na dzier 30 czerwca 2011 r.

w Wydziale zatrudniano 93 pracownikdw. Jego strukture organizacyjno-etatowa dostosowano do

1 Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zwanej dalej ,Komendg” lub ,KWP”.

3 Wydziat Inwestycji i Remontéw, zwany w dalszej czesci protokotu ,WIiR”" lub ,Wydziatem”, zostat utworzony 1 kwietnia 2005 r. Rozkazem
Organizacyjnym nr 3/05 Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 21 lutego 2005 r.

4 Ustalonym 18 lutego 2009 r., i zmienianym w kontrolowanym okresie dnia 23 wrze$nia 2009 r., 1 marca 2010 ., 24 listopada 2010 r.
i 27 czerwca 2011 r.
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wykonywania obowigzkéw okreslonych w ,Szczegétowych zadaniach Wydziatu Inwestycji i Remontéw”,
stanowigcych zatacznik nr 20 do Decyzji Nr 160 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach z dnia
8 maja 2009 r.5

2. W okresie objetym kontrolg w KWP nie opracowywano ani strategii, ani planéw rocznych gospodarowania
zarzadzanymi nieruchomosciami, a Komenda i podlegte jej jednostki terenowe nie posiadaty nieruchomosci
zbednych, podlegajacych przekazaniu do Agencji Mienia Wojskowego. Brak strategii i planéw naczelnik WIIR
ttumaczyt tym, ze ,sprawy wygaszania trwafego zarzadu, jak rowniez pozyskiwania nowych nieruchomosci sq

jednostkowymi w skali roku i wynikajq z biezacych potrzeb funkcjonowania jednostek Policji”.

3. Komendant Wojewddzki oraz podlegli mu komendanci powiatowi (miejscy) nie w petni zapewniali
funkcjonariuszom mozliwo$¢ otrzymania lokalu mieszkalnego, ktére to uprawnienie wynikato z art. 88 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policj. Stwierdzono bowiem, ze w poszczegoinych latach okresu
2009-2011 (I pdtrocze) na przydziat mieszkania oczekiwato odpowiednio: 123, 179 i 185 funkcjonariuszy.
Sposrod 240 wnioskdw o przydziat mieszkania, ztozonych przez funkcjonariuszy w okresie objetym kontrolg,
50 zostato przez nich wycofanych, natomiast z pozostatych 190 jedynie 83 (43,7%) rozpatrzono pozytywnie,
a 10 (5,3%) negatywnie.

KWP, wg stanu na dzien 30 czerwca 2011r., dysponowata tacznie 2 312 mieszkaniami (wszystkie
zasiedlone), z czego 56 w trwatym zarzadzie. W okresie od stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. pozyskano
5 mieszkan (0,17%), a zbyto 584 mieszkania (20,2%)’.

Zdaniem Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego ,(...) w obecnym stanie prawnym Policjia nie ma
mozliwo$ci zwigkszenia liczby nowych mieszkan do swojej dyspozycji. Potrzeby mieszkaniowe zaspakajamy
jedynie w wyniku odzyskania lokalu mieszkalnego do ponownego jego zasiedlenia poprzez: podjecie
czynnosci egzekucyjnych, czynnoSci administracyjnych oraz odzyskanie z przyczyn naturalnych. W ten

Sposob w okresie kontrolnym odzyskalismy 78 lokali mieszkalnych do ponownego zasiedlenia’.

4. W KWP, w okresie objetym kontrolg, zaplanowano wygaszenie trwatego zarzadu w odniesieniu do
17 nieruchomosci. Do 30 czerwca 2011r. trwaly zarzad wygaszono w stosunku do 8 nieruchomosci
(tj. 47,1% z zaplanowanych). Na podstawie wydanych decyzji wykre$lono je z prowadzonej w Wydziale
ewidencji pn.,Trwaly zarzad”. W odniesieniu do pozostatych 9 nieruchomo$ci (52,9%) Komenda nadal
oczekiwata na wydanie decyzji 0 wygaszeniu trwatego zarzadu.

Zbadano procedury wygaszania trwatego zarzadu w stosunku do 10 nieruchomosci o facznej wartosci

poczatkowej 8 145 044,33 zt i stwierdzono, Zze postepowania te prowadzono zgodnie z przepisami ustawy

5 Nowelizowana w zakresie zadan WIiR Decyzjg Nr 378/10 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z dnia pazdziernika 2010 r.

6Dz. U. 22007 r., Nr 43, poz. 277 ze zm.

7 384 zostaly wykupione przez najemcow, 38 zwrocono prywatnym wiascicielom, 6 przekazano do dyspozycji gmin, a w przypadku 156
Komenda utracita prawo do dysponowania.



z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®, a zlozenie wniosku 0 wydanie decyzji
0 wygasniecie zarzadu kazdorazowo poprzedzono zgoda Wojewody Slaskiego.

W ww. okresie KWP nie wystepowata z nowymi wnioskami o ustanowienie trwatego zarzadu.

5. Zastrzezenia NIK dotyczg rzetelnoSci zapisow w ewidencji nieruchomos$ci prowadzonej w WIIR, w aplikacii
,Irwaly zarzad”. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r., w ewidencji tej ujeto 365 obiektow. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze od momentu jej wprowadzenia, tj. od 2006 r., nie dokonano petnej weryfikacji
zawartych w niej wpisow. W ewidencji nie ujeto 23 obiektdw pomocniczych, tj. garazy, wiat, budynkéw
gospodarczych, a w 9 przypadkach btednie wpisano numery ewidencyjne.

Ponadto stwierdzono przypadki niespojnosci danych w niej zawartych z danymi ujetymi w ewidencii

$rodkdw trwatych, prowadzonej w Wydziale Finanséw KWP.

6. W wyniku przeprowadzonych modernizacji i remontéw o fgcznej wartosci 42 188,2 tys. zt, zmniejszono ze
114 w 2009r. do 104 w | pdtroczu 2011r. liczbe budynkow wymagajacych remontéw lub naktadéw
inwestycyjnych. Nadal jednak ok. 80% uzytkowanych obiektéw wymagato remontow.

W pozostatej grupie obiektéw (garaze, budynki warsztatowe, budynki magazynowe itp.) naktadow
budowlanych nie wymagato ok. 9,0% budowli. Okoto 80% z nich zakwalifikowano jako wymagajace remontow
i naktadéw inwestycyjnych, a ok. 7,6% jako nie nadajacych si¢ do eksploatacji ze wzgledu na zly stan
techniczny.

Wysokos¢ koniecznych naktadow na remonty okre$lano na podstawie przeprowadzanych corocznie
przegladéw stanu technicznego budynkéw. W latach 2009-2011 naktady na ten cel oszacowano odpowiednio
na: 156 995,7 tys. zt, 180 382,2 tys. zt i 175 037,2 tys. zt.

Szacunki te byly w gtownej mierze wypadkowa indywidualnej wiedzy i do$wiadczenia o0séb
przeprowadzajacych przeglad, a w protokotach z przegladéw stanu technicznego budynkéw i budowli
okre$lano rodzaj wymaganych do wykonania robdt bez okreslenia ich zakresu. Tym samym nie w petni
zrealizowano zapis § 3 decyzji Komendanta Wojewodzkiego w sprawie kontroli technicznej obiektow
stuzbowych, zgodnie z ktérym: ,(...) Z przeprowadzonej kontroli i przegladu komisja sporzadzi protokoty,
w ktdrych okredli stan techniczny obiektu, zakres niezbednych robdt do wykonania oraz oszacuje ich
koszt(...)."

7. W okresie objetym kontrolg na utrzymanie wszystkich nieruchomosci KWP, KMP i KPP wydano tacznie
824856 tys. zt, w tym: 79 308,5 tys. zt (. 96,15% ogdinej kwoty wydatkdw) ze Srodkéw budzetowych,
14,7 tys. zt (0,02 %) ze $rodkéw UE oraz 3 162,4 tys. zt (3,83%) z Funduszu Wsparcia Policji (Srodki
pozabudzetowe). W srodkach budzetowych 5 712,2 tys. zt (7,2%) stanowity rezerwy celowe® na uregulowanie
w latach 2009-2010 zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa dotyczacych wydatkéw rzeczowych Policji.

Ze srodkow UE realizowano projekt pn. ,Wspotpraca Policji polskiej i stowackiej w zwalczaniu chuligaristwa

8Dz.U.z 2010 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.
9 Decyzje Ministra Finansow: z dnia 29 grudnia 2009 r. nr FS7/4135/47R/RGY/09, z dnia 23 grudnia 2010 r. nr FS7/4135/34R/MLM/10,
z dnia 28 grudnia 2010 r. nr FS7/4135/36R/MLM/10



stadionowego’, w ramach ktérego zaadoptowano $wietlice wKPP w Zywcu na Centrum Policyjnej
Wspdtpracy.

W 2009 r. na utrzymanie wszystkich nieruchomosci wydano 41 992,6 tys. zt, co stanowito 4,91% kwoty
ogolnej wydatkéw Komendy (855 863,4 tys. zt). W 2010 r. wydatkowano na ten cel 26 5754 tys. z, tj. 3,2 %
ogolnej kwoty wydatkéw (830 961,9 tys. zt), a w | pétroczu 2011 r. odpowiednio 13 917,5 tys. zt, tj. 3,17%
ogotem wydatkow KWP (438 601 tys. zt). Na wydatki zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci Komendy
w 2009 r. miaty wptyw dodatkowe wydatki w wysokosci 17 196 tys. zt, realizowane w ramach ,Programu
modernizaciji Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009".

Srodki przyznane, w okresie objetym kontrola, na utrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie
technicznym'® w niewystarczajacym stopniu zaspakajaty potrzeby zgtaszane przez komendantéw i WIR.
Na zgtoszone w tym zakresie potrzeby w wysokos$ci: 159 570,6 tys. zt w 2009 r., 182 568,1 tys. zt w 2010 .
i 177 080,2 tys. zt wlpotroczu 2011r. Komendant Wojewodzki przydzielit Srodki w wysokoSciach:
23 564 tys. zt, w 2009 r. (14,77%), 5875 tys. zt w 2010 . (3,22%) i 20974 tys. zt w | poiroczu 2011 r.
(1,18%). Zastepca Komendanta Wojewddzkiego w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit: ,(...) przyznane dla
catej KWP w Katowicach limity Srodkéw nie zabezpieczajg niezbednych potrzeb na wydatki rzeczowe
w wydziatach. (...) Tym samym nie mam mozliwosci zabezpieczenia potrzeb remontowych w wielkosciach
wynikajacych z ustalen zawartych w protokotach z przegladéw rocznych.(...) wystapienia do biura Logistyki
Komendy Gtéwnej Policji dotyczace zwiekszenia limitu finansowego zwigzanego z dodatkowo natozonymi

zadaniami nie przynosza efektow z uwagi na brak wolnych srodkéw bedacych w dyspozycji KG”.

8. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzanie przegladow stanu technicznego budynkéw ibudowli w KWP.
Zbadano dokumentacje 30 obiektéw, stwierdzajac Ze prowadzono jg zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane''. Zatozono ksigzki dla kazdego obiektu z aktualnymi wpisami
charakteryzujacymi je, informacjami o osobach je prowadzacych oraz o przeprowadzonych przegladach
i wydanych zaleceniach. Do ksigzek dotaczano protokoty z corocznych oraz z okresowych (5-letnich)
przegladéw stanu technicznego: budynkéw i budowli, przewodéw kominowych i wentylacyjnych, instalacii
gazowych oraz protokoty z pomiarow instalacji elektrycznych i odgromowych. Przegladom poddano gasnice
p.poz., hydranty oraz weze do hydrantdw. Czynnosci tych dokonywaty osoby posiadajace uprawnienia
wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z 28 kwietnia 2006 r. w sprawie

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie? .

9. NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie przez KWP $rodkow na inwestycje, modernizacje iremonty
nieruchomos$ci. Wysoko$¢ $rodkow przyznawata corocznie KGP, w ramach mozliwosci budzetowych,

niezaleznie od potrzeb KWP.

10 Wydatki dotycza §: 421, 427, 430, 434 w rozdz. 75404 i 75405.
11Dz.U. 22010, Nr 243, poz. 1623 ze zm.
12Dz.U. Nr 83, poz. 578 ze zm.



10.

KWP, w latach 2009-2011 (I pdirocze), na zadania inwestycyjne oraz remontowo-modernizacyjne
wydata 42 188,2 tys. zt, z czego: 29 887,7 tys. zt z Programu Modernizacji Policji (70,85%), 7 139,5 tys. zt
z Budzetu Panstwa (16,93%), 448,7 tys. zt z NFOSIGW (1,06%), 2991,9 tys. zt z Funduszu Wsparcia
(7,09%), 14,7 tys. zt ze Srodkéw UE (0,03%) oraz 1705,7 tys. zt z rezerw celowych (4,04%), w tym

643,7 tys. zt z rezerwy powodziowe;.

Komenda nie miata wewnetrznych zasad sporzadzania plandw rzeczowo-finansowych dla zadan
inwestycyjo-modernizacyjnych, bowiem jak wyjasnit Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji: ,(...) KWP
w Katowicach sporzadza projekty planow inwestycyjnych kazdorazowo na polecenie jednostki zwierzchniej —
Komendy Gtéwnej Policji.(...) Do planu inwestycyjnego w pierwszej kolejnosci zgtaszane sg zamierzenia
zwigzane z poprawg warunkow stuzby i pracy, a dopiero w drugiej kolejnosci zadania dotyczace mi.in.
zagospodarowania terenu, zaplecza technicznego itp.(...) a przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych
w KWP w Katowicach w pierwszej kolejnosci brane sg pod uwage koniecznos¢ kontynuacji zadan juz
rozpoczetych — jak najszybsze uzyskanie zamierzonego efektu rzeczowego i ekonomicznego oraz stan
techniczny budynkéw, (...) w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg te obiekty, ktére zagrozone sg
wytaczeniem z uzytkowania (...)".

Stwierdzono, ze otrzymywane $rodki finansowe umozliwity zrealizowanie 4 z 11 zadan inwestycyjnych
ujetych w planach na lata 2009-2011, obejmujace tylko budynki biurowo-administracyjne. Realizacje robot
dotyczacych infrastruktury (parkingi, garaze, magazyny) przetozono na dalsze lata. W jednym przypadku nie
rozpoczeto zadania, a w trzech opracowano jedynie dokumentacje. W pozostatych trzech przypadkach
zawansowanie rzeczowe inwestycji oszacowano na: 15,95%, 36,13% i 79,18%.

Ustalenia z badania 3 realizowanych w latach 2009-2011 (I pétrocze) inwestycji wskazuja, ze KWP
realizowata je zgodnie z przepisami w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa'®. Inwestycje miaty programy inwestycji zatwierdzone przez Komendanta Wojewddzkiego
oraz zaakceptowane przez KGP. Program inwestycji dla nowej siedziby KP w Chorzowie przy ul. Moniuszki
11 opracowano w grudniu 2004 r. i zaakceptowano w lutym 2005 r. Program inwestycji dla adaptacji nowo
pozyskanych pomieszczen i kompleksowej modernizacji catej siedziby KPP w Tarnowskich Gérach przy
ul. Bytomskiej 6 opracowano w sierpniu 2004 r. i zaakceptowano w 2004 r. Program inwestycji dla
zagospodarowania kompleksu koszarowo-magazynowego po jednostce wojskowej 1492 (...) na siedzibe
Oddziatéw Prewenciji Policji w Katowicach, baze magazynowa oraz baze utrzymania pséw stuzbowych KWP

opracowano w pazdzierniku 2006 r. i zaakceptowany grudniu 2006 .

NIK pozytywnie ocenia organizacje nadzoru i sprawowanie kontroli nad utrzymaniem i eksploatacjg
nieruchomosci oraz zatatwianie skarg przez KWP. Zadania w tym zakresie realizowat Wydziat Kontroli

Komendy, w ktérym - wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2011 r. - zatrudniano 40 pracownikéw. Zaréwno

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579), a wczesniej: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 120, poz. 831)



organizacja, jak i struktura zatrudnienia umozliwiaty realizacje ,Szczegétowych Zadar Wydziatu Kontrol/”,
ujetych w Zataczniku nr 14 do Decyzji Komendanta Wojewddzkiego nr 160 z dnia 8 maja 2009 r.™ Kontrole
Wydziat przeprowadzat w oparciu o zarzadzenie nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji'®. Wprawdzie w okresie 2009-2011 (I pdtrocze) nie zaplanowano kontroli
w zakresie dotyczacym wytgcznie gospodarowania nieruchomosciami, jednak zagadnienia te kontrolowano
w ramach trzech kontroli problemowych'® przeprowadzonych w 18 jednostkach. Zalecenia pokontrolne
realizowano, a kierownicy kontrolowanych jednostek przekazywali pisemne informacje o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych.

W okresie objetym kontrolg Panstwowy Inspektor Sanitarny MSWIA przeprowadzit 130 kontroli
w 25 jednostkach Komendy w zakresie dotyczacym nieruchomosci, w wyniku ktérych wydat 123 decyzje.
Do 30 czerwca 2011 r. zrealizowano 15 decyzji (12%), a w trakcie realizacji znajdowato si¢ 12 z nich (10%).
Natomiast z braku $rodkdw finansowych - jak podat naczelnik WIIR - nie rozpoczeto realizacji 95 ww. decyziji

(77%). Wedtug stanu na dzierh 30 czerwca 2011 r., termin realizacji kazdej z nich byt nadal aktualny.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zaktualizowania ewidencji srodkéw trwatych w aplikacji ,, Trwaly
zarzad” oraz ujednolicenia i zapewnienia zgodno$ci danych ewidencji nieruchomo$ci prowadzonej

w WIIR z ewidencjq ksiegowa.

2. Egzekwowanie zamieszczania w protokofach z przegladu stanu technicznego obiektéw zakresu
niezbednych do wykonania robét, na podstawie ktorych szacowany jest koszt ich wykonania zgodnie

z decyzjami Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

14 Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji nowelizowana w zakresie zadan Wydziatu Kontroli Decyzjg nr 420/10 z dnia 15 grudnia
2010,

15 Dz. Urz. MSWIA Nr 7, poz. 29., zwane w dalszej cze$ci Wystapienia ,zarzadzeniem MSWIA”

16 W ramach zleconych przez KWP kontroli: ,Sposéb dostosowania obiektéw Policji do obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych
oraz sprawdzenie sposobu realizacji zadan przez stuzbe ds. ochrony przeciwpozarowej”, ,\Wykonywanie przez stuzby ds. bhp czynnosci
kontrolnych w zakresie warunkow stuzby/pracy oraz przestrzegania przepisow i zasad bhp” oraz ,Zasadnos¢, legalnos¢, prawidtowose
stosowania instytucji zatrzymania oraz doprowadzenia do wytrzezwienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstaw prawnych oraz
realizacji uprawnien przystugujacych zatrzymanym, doprowadzonym do wytrzezwienia”.



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



