NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-26-02/2011/P/11/178 Katowice, dnia 28 lutego 2012 r.

Pan

ptk Wojciech Skowronek
Komendant $laskiego Oddziatu
Strazy Granicznej

w Raciborzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalg;
Lustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Slaskim Oddziale
Strazy Granicznej w Raciborzu?, w zakresie gospodarowania w latach 2009-2010 oraz w | pétroczu 2011 .

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ SOSG w zakresie spraw objetych

kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W okresie objetym kontrolg sprawami dotyczacymi gospodarowania nieruchomosciami zajmowat sie

w SOSG w Raciborzu Wydziat Techniki i Zaopatrzenia®, w ktérym wg stanu na 30 czerwca 2011r.

1Dz. U. z 2012, poz. 82.
2 Zwanym dalej ,SOSG”.
3 Zwany dalej ,WTiZ".
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zatrudnionych byto ogotem 41 oséb, z czego 8 w Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomos$ci* oraz
33 w Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej’. Zadania tego wydziatu okreslone zostaty
w Zarzadzeniu nr 30 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 wrze$nia 2003 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie SOSG im. Powstaricow Slaskich w Raciborzu. Pozytywnie
oceni¢ nalezy fakt, ze 7 sposrod 8 oséb zatrudnionych w SBION posiadato wyksztatcenie zwigzane

z budownictwem lub gospodarkg nieruchomosciami.

2. NIK pozytywnie ocenia przeksztatcenie struktury organizacyjnej SOSG, obejmujace m.in. zagadnienia
zwigzane z gospodarkg nieruchomo$ciami, z uwzglednieniem zaakceptowanej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej® ,Koncepcji funkcjonowania
Strazy Granicznej w latach 2009-2015". W oparciu o zatozenia w niej zawarte SOSG pozyskiwat
i zbywat nieruchomosci, opracowywat corocznie plany inwestycyjne, plany potrzeb remontowych i plany
remontowe. Plany te rokrocznie zatwierdzane byly przez KGSG, ktéry w miare posiadanych mozliwosci
przyznawat $rodki finansowe na ich realizacje. Opracowane w SOSG plany rzeczowo-finansowe dla zadan
inwestycyjnych byty sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 .
W sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’ oraz Wytycznych
nr 208 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 5 wrzes$nia 2008r.8 Szacunkowy koszt inwestyciji
okreSlany byt w programie inwestycji na podstawie wskaznikéw okreslonych w ogdlnodostepnych
opracowaniach (np. wskaznikéw z publikacji o cenach w budownictwie - w systemie Sekocenbud) lub na

podstawie kosztdw zrealizowanej inwestycji o podobnej ztozonosci.

3. NIK pozytywnie ocenia rzetelnos¢ przygotowywanych przez SOSG, na potrzeby KGSG i Agencji Mienia
Wojskowego®, sprawozdan dotyczacych posiadanych nieruchomosci. Ustalono bowiem, ze dokumenty te
sporzadzane byly terminowo, a zawarte w nich dane odzwierciedlaty stan faktyczny zasobu nieruchomosci,

w ktérych posiadaniu byt SOSG w Raciborzu.

4. S0SG w Raciborzu nie dysponowat lokalami mieszkalnymi, ktére mogly zosta¢ przydzielone zatrudnionym
w oddziale funkcjonariuszom'. Podejmowane przez Komendanta dziatania w celu pozyskania nowych lokali
polegaty na wysytaniu w tej sprawie pism do burmistrzéw i prezydentéw miast znajdujacych sie w poblizu
placéwek Strazy Granicznej z zapytaniem o mozliwo$¢ przekazania lokali mieszkalnych na potrzeby SOSG.
W efekcie, Komendant SOSG nie miat mozliwosci zapewnienia funkcjonariuszom lokali mieszkalnych, ktére

to uprawnienie wynika z art. 92 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej".

4 Zwanej dalej ,SBION”.

5 Zwanej dalej ,SGMIK”.

6 Zwany dalej ,KGSG”

7Dz. U. Nr 238, poz. 1579

8 (Dz. Urz. KGSG, Nr 10, poz. 79).

9 Zwanej dalej ,AMW".

10 Jedyny lokal mieszkalny ktérym w okresie objetym kontrolg dysponowat SOSG znajdowat sie w Kondratowie, jednakze dnia 30 wrze$nia
2011 r. zostat przekazany do Starostwa Powiatowego w Nysie.

1 Dz. U.z2011r. Nr 116, poz. 675 ze zm.



W latach 2009-2010 funkcjonariusze SG zlozyli odpowiednio 88 i 110 wnioskéw o przydziat lokalu
mieszkalnego, a po ich rozpatrzeniu Komendant SOSG, prawie we wszystkich przypadkach™2, przyznat
funkcjonariuszom rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego. Do 30 czerwca 2011r.
funkcjonariusze ztozyli 37 wnioskéw o przydziat lokalu mieszkalnego, po rozpatrzeniu ktorych
w 36 przypadkach Komendant SOSG wydat decyzje, przyznajac wyptate réwnowaznika. W jednym

przypadku odmowiono jego wyptaty, a odwotanie od tej decyzji byto w trakcie rozpatrywania przez KGSG.

NIK zwraca jednak uwage, Ze wyptata rownowaznika nie moze stanowi¢ jedynej metody rozwigzywania
problemu zamieszkania funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dotyczy to zwtaszcza funkcjonariuszy petniacych

stuzbe w placéwkach zlokalizowanych na terenach stabo zurbanizowanych.

5. Na dzief 31 grudnia 2009 r. SOSG dysponowat 27 budynkami® oraz 22 budowlami®, a na dzien 30 czerwca
2011 r. stan ten zmniejszyt sie do 24 budynkow' oraz 18 budowli®®. Dla kazdej nieruchomos$ci budynkowej
byta zatozona ksigzka obiektu budowlanego, ktdra byta prowadzona na biezaco, a wpisy do niej dokonywaty
uprawnione osoby. Ewidencja nieruchomos$ci prowadzona byta rzetelnie, a nieruchomos$ci bylty prawidtowo
uiete w ewidencji $rodkéw trwatych. W przypadku pieciu zbadanych nieruchomo$ci, tj. budynek
administracyjny nr 1 w Raciborzu, Opolu, Cieszynie i Rudzie Slaskiej oraz budynek nr 3 w Cieszynie (izba
zatrzyman) stwierdzono, ze ich stan techniczny byt dobry. Jedynie niektore pomieszczenia w budynkach
w Opolu i w Rudzie Slaskiej wymagaly remontu, ze wzgledu na konieczno$¢ usuniecia drobnych peknigé
tynku oraz zabrudzenie $cian. Wszystkie poddane ogledzinom budynki uzytkowane byly zgodnie
z przeznaczeniem, a okresowe kontrole ich stanu technicznego przeprowadzane byly zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!”. Krytycznie oceni¢ nalezy jednak fakt, ze cze$c'®
ze skontrolowanych budynkéw nie byta przystosowana do obstugi osob niepetnosprawnych.

W | potroczu 2011r. SOSG dysponowat dwoma budynkami zakwalifikowanymi, jako oddane
do uzytkowania po przeprowadzonym remoncie, piecioma budynkami zakwalifikowanymi, jako
niewymagajacych naktadow inwestycyjnych, oraz 17 budynkami wymagajacymi remontow lub nakfadow
inwestycyjnych. W okresie objetym kontrola SOSG nie dysponowat budynkami, ktére ze wzgledu na stan
techniczny nie nadawatyby sie do eksploatacii.

Na biezace utrzymanie posiadanych przez SOSG nieruchomoséci wydano 1.294, 1 tys. zt (1,64%
budzetu SOSG) w 2009r., 1.138,8 tys. zt (1,52% budzetu SOSG) w 2010 r. oraz 560,8 tys. zt (1,49%
wykonanego budzetu SOSG) w | potowie 2011 r., przy czym najwigkszymi sktadnikami kosztéw byty wydatki

12 \W jednym przypadku Komendant SOSG odmowit wyptaty réwnowaznika powotujac sie na przepis art. 99 ust. 4 ustawy o Strazy
Graniczne;j.

13 O tacznej powierzchni catkowitej 26 245 m? i powierzchni uzytkowej 15 916 m2,

140 tacznej powierzchni catkowitej i uzytkowej 1.234 m2,

15 O tacznej powierzchni catkowitej 26 527 m? i powierzchni uzytkowej 15 674 m2,

16 O tacznej powierzchni catkowitej i uzytkowej 1.298 m2,

17Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.

18 Budynkow placéwek SG w Cieszynie, Opolu i Rudzie Slaskiej.



na energie elektryczng!® i cieplna®. Pozytywnie ocenié nalezy realizacje przez Komendanta SOSG od marca
2009 r. programu oszczednosciowego, obejmujacego m.in. wygaszanie trwatego zarzadu dla nieruchomosci
zbednych i racjonalizacje dziata remontowych. Oszczedno$ci z tytutu jego wdrozenia oszacowane zostaty
na 36,3 tys. zt w 2009 r. i 30,2 tys. zt w roku 2010.

6. W okresie objetym kontrola, Komendant SOSG w Raciborzu przeprowadzit procedure wygaszenia trwatego
zarzadu w stosunku do sze$ciu nieruchomosci. Pie¢ z nich przekazano wtasciwemu terytorialnie staroscie
powiatowemu, a jedng przekazano do AMW. W kazdym z ww. przypadkdw na wygaszenie trwatego zarzadu
Komendant SOSG uzyskat zgode KGSG. We wszystkich skontrolowanych przypadkach, decyzje
0 wygaszeniu trwatego zarzadu wydawane byly przez starostow w terminie okreSlonym w art. 47 ust. 2

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?'.

7. Kontrola NIK nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie sposobu udostepniania przez SOSG nieruchomosci
innym podmiotom. W 2011 r. obowigzywato pie¢ umoéw, zgodnie z ktorymi wynajeto lub wydzierzawiono
nieruchomosci bedace w zarzadzie w SOSG. Cztery z nich dotyczyly wykorzystywania strzelnicy o pow.
402,51 m? przez Komende Wojewodzka Policji w Katowicach, Delegature ABW w Opolu i Zaktad Karny
w Raciborzu (stawka 31,16 zi/h) oraz przez Nadlesnictwo Rudy Raciborskie (stawka 39,67 zi/h). Pigta
umowa dotyczyta wynajecia 1 m2 powierzchni korytarza na parterze budynku nr 1 w Raciborzu za kwote
196,39 zt/miesiac, z przeznaczeniem na automat z napojami. W kazdym z ww. przypadkdw stawka ustalona
byla w oparciu o sporzadzang kalkulacje, ktéra uwzgledniata m.in. warto$¢ zuzycia obiektu, energii

elektrycznej i wody.

8. Na poczatku kazdego roku sporzadzane byly i przedstawiane do akceptacji Komendanta SOSG kalkulacje
potrzeb remontowych i konserwacyjnych w posiadanych nieruchomos$ciach. W kolejnych latach oszacowano
je na 545,85 tys. zt w 2009 r., 605,44 tys. zt w 2010 r. i 726,45 tys. zt w 2011 r. Na podstawie tych kalkulacji
sporzadzane byly m.in. plany remontowe SOSG, ktore przedstawiane byly do akceptacji Komendy Gtéwne;
SG. Plany te byly kazdego roku kilkakrotnie modyfikowane, a kwoty zatwierdzone do wykorzystania

w kolejnych latach wyniosty ostatecznie odpowiednio 74,3 tys. zt, 352,2 tys. zti 127,9 tys. zt.

W calym okresie objetym kontrolg SOSG nie ubiegat sie o korzystanie ze $rodkéw pomocowych UE,
poniewaz nie spetiat kryteridw beneficienta. W latach 2009 i 2011, skorzystat natomiast z dofinansowania
ze $rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do realizacji dwéch

inwestycji w facznej wysokosci 470,1 tys. zt.

9. W SOSG obowiazywaly wewnetrzne procedury udzielania zamoéwien publicznych, wprowadzone
Wytycznymi Komendanta SOSG z dnia 10 kwietnia 2007 r. Zgodnie z nimi zaméwienia publiczne

przekraczajace kwote 14 000 euro realizowane byly przez sekcje zamowien publicznych we wspotpracy

19 Odpowiednio 402,1 tys. zt, 346,9 tys. zti 183,5 tys. zt.
20 Qdpowiednio 593,3 tys. zt, 533,9 tys. zti 272,1 tys. zt.
21Dz. U. 22010 . Nr 102, poz. 651 ze zm.



z sekcjg zamawiajaca, natomiast zamdwienia ponizej tej kwoty realizowane byly samodzielnie przez
wydziaty, ktérych to zamoéwienie dotyczyto.

W latach 2009-2010 w SOSG realizowano trzy zadania inwestycyjne, ktére dotyczyty nieruchomosciz2.
W ich ramach w 2009 r. udzielono dwoch zamoéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego oraz
jedno w trybie ,z wolnej reki”, a w 2010 r. udzielono trzech zamdwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego oraz jedno w trybie ,z wolnej reki”. W 2011 r., z uwagi na brak srodkdow, nie realizowano

zadnego zadania inwestycyjnego.

W ramach kontroli zbadano trzy przetargi przeprowadzone w latach 2009-2010 przez SOSG:

» przetarg na przebudowe budynkéw nr 1 i 4 w Opolu — etap | o warto$ci udzielonego zamdwienia
951 452,25 z,

* przetarg na remont dachu budynku nr 1 4 w Opolu o wartosci udzielonego zamdwienia 160 274,80 zt,

» przetarg na wymiane stolarki okiennej w budynku nr 1i4 w Opolu o warto$ci udzielonego zamoéwienia
129 570,97 =,

w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

We wszystkich przypadkach SOSG posiadat szczegétowy opis przedmiotu zaméwienia, kosztorys
inwestorski, przedmiar robdt, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robdt, projekt umowy
i dokumentacje techniczng wraz z pozwoleniem na budowe. W dokumentacji dotyczacej ww. przetargow
znajdowaly sie oéwiadczenia cztonkéw komisji przetargowej i komendantéw SOSG, ze oni, ani ich rodziny,
nie ubiegajg sie 0 zamdwienie, a takze nie pozostajg z zadnym wykonawcg w stosunku prawnym lub
faktycznym. Ponadto zadanie inwestycyjne bylo uwzglednione w Planie Zaméwien Publicznych SOSG oraz
w programie inwestycji na dany rok. W kazdym wypadku umowa nalezycie zabezpieczata interes SOSG.
W przypadkach, gdy wykonawca przekroczyt termin realizacji okreslony w umowie, SOSG prawidtowo

naliczat kary umowne, ktore odprowadzane byty na konto dochodéw budzetowych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie jego wykorzystania.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

2 Termomodernizacja budynku nr 1 w Raciborzu, adaptacja obiektu na potrzeby placowki SG w Opolu i adaptacja obiektu na potrzeby
placéwki SG w Rudzie Slaskiej.



