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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/038 - Obnizanie dochodéw do opodatkowania o straty z dziatalnosci
gospodarczej w okresie od 2010 r. do pazdziernika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marian Dtucik, gt. specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82799
z dnia 26 wrze$nia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Izba Skarbowa w Katowicach ul. Damrota 25, 40-022 Katowice

Matgorzata Moskal, p.o. Dyrektora Izby Skarbowej
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w okresie objetym kontrolg w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia:

— prawidtowo sprawowany przez Izbe Skarbowg nadzér nad urzedami
skarbowymi, ktéra m.in. monitorowata i kontrolowata w podlegtych urzedach
realizacie zadan objetych kontrola w obszarze ryzyka dotyczacym strat
z dziatalnosci gospodarczej,

— prowadzenie postepowan odwotawczych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Nadzér Dyrektora Izby Skarbowej nad urzedami
skarbowymi w zakresie rozliczania wykazywanych
i odliczanych przez podatnikéw strat z tytulu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

1.1. Ocena realizacji przez Dyrektora lIzby Skarbowej zadan
okreslonych w wytycznych Ministra Finanséw

Izba Skarbowa gromadzita dane statystyczne o liczbie podatnikow wykazujgcych
i odliczajacych straty z dziatalno$ci gospodarczej w poszczegdélnych urzedach
skarbowych. W 2010 r. (wedtug deklaracji za 2009 r.) w 37 urzedach skarbowych,
objetych nadzorem Izby Skarbowej w Katowicach, 45009 podatnikow (35 097
wpodatku PIT i 9912 w podatku CIT) wykazywato strate z dziatalnosci
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gospodarczej na kwote ogdtem 7656916251,00 zt (w podatku PIT -
881464 079,00 zt i w podatku CIT 6775452 172,00 zt), a 12203 podatnikéw
(9690 w podatku PIT i 2513 w podatku CIT) odliczato straty z lat ubiegtych na
kwote 776 935 624,00 zt (131839 858,00 zt w podatku PIT i 645095 766,00 zt
w podatku CIT). W 2011 r. (wedtug deklaracji za 2010 r.) 48 913 podatnikéw (38 337
w podatku PIT i 10 576 w podatku CIT) wykazato straty z dziatalno$ci gospodarczej
w kwocie 3 855 954 668,00 zt (w podatku PIT — 777 222 366,00 zt i w podatku CIT
3078 732 302,00 zt), a 14 477 podatnikdw (11 090 w podatku PIT i 3 387 w podatku
CIT) odliczato straty z lat ubiegtych na kwote 2 053 212 469,00 zt ( w podatku PIT —
175733 487,00 zt i w podatku CIT - 1877 478 982,00 zt). Natomiast w 2012r.
(wedtug deklaracji za 2011 r.) 48 444 podatnikéw (38 058 w podatku PIT i 10 386
w podatku CIT) wykazywato straty z dziatalnoSci na kwote 3 697 971 979,00 zt
(829 492 024,00 zt w podatku PIT i 2 868 479 955,00 zt w podatku CIT), a 16 772
podatnikéw (12 817 w podatku PIT i 3955 w podatku CIT) odliczato strate z lat
ubiegtych na kwote 2636 780 068,00 zt (w podatku PIT 202260 883,00 zt
i w podatku CIT — 2 434 519 185,00 zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 5-6, 6a)

Podlegte Izbie Skarbowej urzedy skarbowe (37, w tym 2 wyspecjalizowane)
przeprowadzity, w okresie objetym kontrola, 2 211 kontroli w obszarze wykazywania
przez podatnikow znacznych przychodéw i jednoczes$nie niskich dochodow lub strat
z tytulu dziatalnoSci gospodarczej oraz dokonywania odliczen strat z lat
poprzednich. W 1598 kontrolach wykryto nieprawidtowosSci i btedy podatkowe,
w ktorych:

- zmniejszenie wykazanej straty wynosito 92 913 494,02 z, z tego w podatku CIT -
53 097 527,14 zti w podatku PIT - 39 815 966,88 zt,

- zmniejszenie odliczenia straty z lat poprzednich wynosito 1 139 909,92 z}, z tego
w podatku CIT - 640 262,46 zt i w podatku PIT — 499 647,46 zt,

- uszczuplenia stanowity kwote 16 560 862,54 zt, z tego w podatku CIT -
7924 730,00 zt i w podatku PIT — 8 636 132,54 zt.

Na 659 kontroli przeprowadzonych w 2010 r. w 487 z nich wykryto btedy, w ktérych:
- zmniejszenie wykazanej straty wynosito 40 316 008,06 zt (CIT 30 170 481,57 zt
i PIT 10 145 526,49 zt),

- zmniejszenie odliczenia straty z lat poprzednich wynosito 747 632,69 zt
(CIT 614 795,50 zti PIT 132 837,19 z),

- uszczuplenia stanowity kwote 6 766 524,54 zt (CIT - 2 158 050,00 zt i PIT -
4 608 474,54 zt.

Sposrod 1 035 kontroli przeprowadzonych w 2011 r. w 740 kontrolach wykryte btedy
podatkowe dotyczyty:

- zmniejszenia wykazanej straty na kwote 42 916 585,03 zt (CIT 18 877 482,50 z,
PIT 24 039 102,53 zt),

- zmniejszenia odliczenia straty z lat poprzednich na kwote 293 960,47 zt
(CIT 16 703,20 zti PIT 277 257,27 1),

- uszczuplen, ktére stanowity kwote 7 050 173,00 zt, (CIT 4 044 132,00 zt i PIT -
3 006 041,00 zt).

Natomiast w | potroczu 2012 r. urzedy skarbowe przeprowadzity w tym obszarze
517 kontroli i w 371 z nich wykryto btedy skutkujace:

- zmniejszeniem wykazanej straty w kwocie 9 680 900,93 zt (CIT 4 049 563,07 z,
PIT 5631 337,86 z}),

-zmniejszeniem odliczenia straty z lat poprzednich w kwocie 98 316,76 zt
(CIT 8 763,76 zti PIT 89 553,00 zt),



- uszczupleniami na kwote 2 744 165,00 zt, w tym: CIT 1722 548,00 zt i PIT -
1021 617,00 z.
(dowdd: akta kontroli, str. 7)

Dwa wyspecjalizowane urzedy skarbowe (I Slaski US w Sosnowcu i Il Slaski US
w Bielsku-Biatej) w ww. okresie przeprowadzity 72 kontrole w zakresie realizacji
zadan okre$lonych w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej, w odniesieniu do
obszaru ryzyka nr 2 (w 2010 r. - 20 kontroli, w 2011 r. - 36 kontroli i w | potowie
2012'r. - 16 kontroli). W 57 przeprowadzonych kontrolach wykryto nieprawidtowo$ci
i bfedy podatkowe, w ktorych:
- zmniejszenia wykazanej straty wynosity 1129193183 z (w 2010r. -
10 635 610,22 zt, w 2011 r. - 592 296,22 zt i w | potowie 2012 r. — 64 025,39 1),
- zmniejszenia odliczenia straty wynosity 11 121,44 zt, co byto efektem finansowym
kontroli przeprowadzonej w 2010 .,
- uszczuplenia stanowity warto$¢ 2 556 693,00 zt, (w 2010r. — 1020 217,00 z,
w 2011 r. - 754 383,00 ztiw | potowie 2012 r. — 782 093,00 zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 8)

W odniesieniu do obszaru ryzyka nr 2, podlegte Izbie Skarbowej urzedy skarbowe
z licencjami oprogramowania ACL i IDEA (8 - w 2010r., 17 - w 2011r.i 19 - od
czerwca 2012r.) przeprowadzity w ww. okresie 38 kontroli z wykorzystaniem
informatycznych narzedzi analitycznych (2 kontrole w 2010 r., 17 kontroli w 2011 r.
i 19 kontroli w | potowie 2012 r.), ktorych efektami finansowymi byty:
- zmniejszenia wykazanej straty w kwocie 368 852,95 zt (w 2010r. - 53,00 zt,
w 2011 r. - 235 681,00 zt i w | potowie 2012 r. - 133 118,95 =,
- uszczuplenia podatku w kwocie 720 623,00 zt (w 2010 r. - 1 437,00 zt, w 2011 r. -
32 580,00 ztiw | potowie 2012 r. - 686 606,00 zt).

(dowaod: akta kontroli, str. 9, 9a)

W trakcie corocznych narad z naczelnikami urzedéw skarbowych oraz
z kierownikami dziatow kontroli urzeddéw skarbowych, organizowanych w czerwcu
danego roku, przedstawiano i omawiano m.in. zagadnienia zwigzane z wynikami
kontroli przeprowadzonych przy pomocy ACL za dany rok. Wnioski z narad
przekazywano do wykorzystania naczelnikom urzedéw skarbowych wojewodztwa
$laskiego. Niska efektywnos¢ e-kontroli, wyrazajaca sie w iloéci przeprowadzonych
kontroli oraz kwocie uzyskanych uszczuplen, wskazywata zdaniem IS na
konieczno$¢ zmiany sposobu podejscia US w zakresie wtasciwej organizacji pracy
komoérek kontroli podatkowej oraz poprawy trafnosci typowania podmiotéw do
e-kontroli. Analizy dokonywane przez Izbe w ww. zakresie wykazaty, m.in., ze
Sredni czas przeznaczony przez pracownikéw kontroli na kontrole, w ktorych
wykorzystywano program ACL, wynosit niespetna 20% czasu, pomimo polecenia
Dyrektora Izby Skarbowej, aby uzytkownicy ACL/IDEA zajmowali sie przede
wszystkim kontrolami, w ktérych mozliwe jest zastosowanie tych programéw.
(dowdd: akta kontroli, str. 10-13)

Izba Skarbowa w okresach rocznych oceniata efektywnoS$¢ dziatan podlegtych
urzedéw skarbowych w zakresie realizacji zadan okre$lonych w Krajowym Planie
Dyscypliny Podatkowej na 2010 r., 2011 r. i 2012 r., m.in. w odniesieniu do obszaru
ryzyka nr 2. Oceny przekazywano naczelnikom urzedow skarbowych (lipiec 2010 .
oraz czerwiec 2011 r. i 2012r.), a do najcze$ciej formutowanych w nich zalecen
nalezaty:

- podejmowanie stosownych dziatah w celu poprawy efektywnosci kontroli
podatkowych oraz zwigkszenia ich ilosci i czestotliwosci,

- monitorowanie poprawno$ci ewidencjonowania spraw w systemie Poltax
i wigzanie dokumentéw z postepowaniami kontrolnymi, majacymi wptyw na dane
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pobierane do miernikéw oceny pracy urzedéw skarbowych w obszarze kontrola
podatkowa,

- zapoznanie pracownikow z funkcjonalnoscig podsystemu KONTROLA w zakresie
sporzadzania analizy grupowe;j,

- zintensyfikowanie wspdtpracy w grupach regionalnych i wymiany dobrych praktyk,
zwlaszcza w zakresie efektywnego typowania podmiotéw do kontroli.

Ponadto, naczelnikom urzedéw skarbowych przekazywano co roku (w tym samym
czasie) analizy efektywno$ci kontroli przeprowadzonych w danym roku oraz
prezentacje m.in. w zakresie realizacji strategii zarzadzania ryzykiem, kontroli
analizy grupowej, wynikow kontroli przeprowadzonych z wykorzystaniem programow
ACL i IDEA.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-18)

Izba Skarbowa w sprawozdaniach o dziataniach przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe w zakresie realizacji strategii zarzadzania ryzykiem zewnetrznym za lata
2010-2011 i za | potrocze 2012r., kierowanych do Departamentu Administracji
Podatkowej Ministerstwa Finanséw, dokonywata analizy danych z urzedow
skarbowych dotyczacych kontroli podatkowej i czynnosSci sprawdzajgcych
w obszarze ryzyka nr 2. W sprawozdaniach tych okreslono: obszary ryzyka,
najczesciej wystepujace rodzaje btedéw, propozycje ograniczenia lub eliminacii
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, w tym propozycje zmian przepisow prawa oraz
uwagi i spostrzezenia. Propozycje ograniczenia lub eliminacji stwierdzonych
nieprawidtowo$ci oraz propozycie zmian przepisbw prawa, zgtaszane do
Ministerstwa Finanséw przez Izbe Skarbowg w kolejnych latach okresu objetego
kontrolg dotyczyty m.in.:

» zmian przepisow podatkowych w zakresie wprowadzenia ograniczen czasowych
na wykazywanie strat w kolejnych latach oraz w zakresie likwidacji prawa do
odliczania wykazanej straty w latach nastepnych,

» stosowania bardzo wysokiej kary pienieznej (co najmniej 50 tys. zi)
z mozliwo$cig odstgpienia organu podatkowego od przeprowadzenia czynno$ci
szacowania, w przypadku nieokazania dokumentacji do kontroli z powodu je
braku, w tym wprowadzenia wysokich kar finansowych za brak remanentu,

» wprowadzenia przepisow naktadajacych na podatnika okreslonych obowigzkéw
w zakresie sposobu i zasad ewidencjonowania wszystkich korekt sprzedazy
dokonanych na kasie rejestrujace;j,

 likwidacji ograniczen limitow czasu trwania kontroli u podatnikow, u ktorych
stwierdzono nieprawidtowo$ci majace wptyw na wykazanie dochodu/straty
z dziatalnosci gospodarczej,

» okreslenia kwotowo Ilub procentowo wysokosci wydatkow stanowigcych
ulepszenie lub remont Srodkéw trwatych zaliczanych do kosztow uzyskania
przychodu,

» stworzenia w urzedach skarbowych aplikacji umozliwiajgcej automatyczng
weryfikacje wykazywanych przez podatnikow odliczen z tytutu strat,

» prowadzenia szeroko zakrojonej edukacji w zakresie prawa podatkowego,

* braku mozliwosci zwiekszenia ilosci kontroli lub czynnoSci sprawdzajacych ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe,

» wprowadzenia mniejszej i jednolitej stawki podatku (podatek liniowy) dla
szerszej grupy podatnikéw bez réznicowania zwolnien i ulg.

(dowad: akta kontroli, str. 19-25)

Izba Skarbowa, kierujac sie wytycznymi Ministra Finanséw zawartymi w Zadaniach
dla dyrektorow izb skarbowych i naczelnikow urzedow skarbowych na lata
2010-2012 r., kontrolowata w ramach nadzoru czynnosci urzedéw skarbowych
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zadania zwigzane z kontrolg prawidtowosci rozliczania zobowigzan podatkowych
przez podatnikébw podatku dochodowego. W trakcie realizowanych kontroli,
kompleksowych, problemowych i kontroli Zarzadzania ryzykiem zewnetrznym
(opisanych w dalszej czesci wystapienia) sprawdzano, czy naczelnicy urzeddw
prawidtowo wykonywali swoje zadania, w tym dotyczace obowigzku kontrolowania
podatnikéw deklarujgcych duze kwoty strat podatkowych oraz odliczajgcych straty
poniesione w latach ubiegtych.
Izba Skarbowa, co roku, informowata naczelnikow urzeddw skarbowych
wojewddztwa Slaskiego o dokonanej analizie dziatarh i procedur podatkowych
prowadzonych przez podlegte urzedy. Analizy te przeprowadzano w oparciu
o zweryfikowane materiaty pokontrolne po przeprowadzonych kontrolach
kompleksowych, problemowych, doraznych i sprawdzajacych, a takze na podstawie
uchybien stwierdzonych przez Izbe Skarbowa, jako organ Il instancji.
W informacjach tych zwracano uwage, m.in. na brak lub niewielkq ilo$¢ kontroli
podatkowych podatnikow deklarujacych najwyzsze kwoty ponoszonych strat
podatkowych oraz odliczenia strat poniesionych w latach ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli, str. 26-33)

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach Zarzadzeniem Nr 20/11 z dnia 20 maja
2011 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 29/04 z dnia 5 sierpnia 2004 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. oceny ryzyka zewnetrznego, powotat wojewodzkiego
koordynatora ds. zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, zesp6t ds. oceny ryzyka
zewnetrznego oraz 37 os6b kontaktowych wyznaczonych w urzedach skarbowych
wojewoddztwa $laskiego do dziatan w obszarze zmierzajacym do wdrozenia strategii
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym. Do zadan Zespotu nalezato w szczegdlnosci:

- identyfikacja i analiza obszarow ryzyka zewnetrznego,
- wstepne oszacowanie ryzyka,
- wskazanie obszardw priorytetowych oraz propozycje dziatan,
- wspotpraca przy opracowywaniu Plandéw Dyscypliny Podatkowe;.
(dowad: akta kontroli, str. 34-37)

W celu biezacej realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Planu Dyscypliny
Podatkowej oraz w zwigzku ze statg ewaluacjg prac zwigzanych ze Strategig
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, w zalezno$ci od etapu procesu zarzadzania
ryzykiem, do prac powotywano pracownikdw kontaktowych z urzedédw skarbowych,
tworzac zespoty do zatatwiania konkretnych spraw. Zespoty te uczestniczyty
réwniez m.in. w opracowywaniu scenariuszy selekcji wspomagajacych typowanie
do kontroli podmiotow dziatajgcych w obszarach ryzyka oraz zatozen do
funkcjonujacych  kryteriow selekcjonowania przy pomocy analizy grupowe;
podmiotow w obszarach ryzyka oraz opracowaniu jednolitych zatozern do
wyselekcjonowania grup podatnikéw w celu analizy nowych obszaréw ryzyka na
terenie wojewddztwa $laskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 38-87)

Izba Skarbowa rozwigzywata zgtaszane przez urzedy skarbowe problemy
w zakresie selekcji podmiotéw do kontroli i Analizy grupowej oraz organizowata
szkolenia nt. Zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym (w 2011 r. w takim szkoleniu
wzigto udziat 68 pracownikow urzedow skarbowych). W latach 2010-2011 Izba
zorganizowata:

- 10 edycji szkolert nt. Analiza grupowa w podsystemie KONTROLA, w ktorych
uczestniczyto 187 pracownikéw urzedéw skarbowych (w 2010r. - 8 szkolen dla
149 uczestnikéw, aw 2011 r. - 2 szkolenia dla 38 uczestnikow),



- 6 edycji szkolen w 2010 r. nt. Analiza zasadnosci zwrotow VAT przy wykorzystaniu
modutu  Analiza w podsystemie KONTROLA, w ktorych uczestniczyto
85 pracownikéw,

- 15 edycji szkolen w 2010 r. nt. Analiza grupowa w podsystemie KONTROLA -
Excel jako narzedzie wspomagajace dla 99 uczestnikow.

Ponadto od lipca do pazdziernika 2012 r. 115 pracownikéw urzedoéw skarbowych
brato udziat w szkoleniach zorganizowanych przez Izbe dotyczacych Zasad obstugi
podsystemu KONTROLA w urzedzie skarbowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 88-103)

W okresie objetym kontrola, |zba opracowata Wojewddzki Plan Dyscypliny
Podatkowej — Plan wdrozenia, osobno na lata 2010, 2011 i 2012. Plany te
opracowano i realizowano w ramach Strategii Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym
w oparciu o Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej. Dokumenty te, wraz z Kryteriami
typowania do kontroli w obszarach ryzyka na dany rok”, przekazywano do realizacji
podleglym urzedom skarbowym. Poniewaz obszary ryzyka ujete w Krajowym Planie
Dyscypliny Podatkowej na poszczegoine lata wystepujg w réznym nasileniu na
terenie dziatania poszczegolnych urzedow skarbowych wojewddztwa $laskiego,
w Wojewodzkim Planie (...) wskazywano, ze szczegolnie waznym jest przyjecie
przez naczelnikow urzedéw skarbowych wiasciwych kierunkéw dziatania oraz
okreslenie priorytetdw, optymalnego poziomu i zakresu niezbednych dziatan,
a takze wybér typowania podmiotow do kontroli w zalezno$ci od wewnetrznych
uwarunkowan i wystepujacych ograniczen. W Wojewodzkim planie dyscypliny
podatkowej na lata objete kontrolg okreslano: obszary ryzyka zewnetrznego, analize
ryzyka i typowanie podmiotéw do kontroli oraz uwagi ogdlne i polecenia. W Planach
Wojewddzkich na lata 2010-2012 gtéwne kierunki dziatan urzedéw skarbowych
w zakresie kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych i dziatari informacyjnych
dotyczyty obszarow ryzyka, ktére zawieraly najistotniejsze ptaszczyzny zagrozen
wynikajace z obszarow ryzyka ujetych w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowe;
w latach poprzednich.
Urzedy podejmowaty stosowne dziatania, tj. czynnosci sprawdzajace, kontrolne,
informacyjne, w stosunku do podmiotow znajdujacych sie w obszarach ryzyka
o priorytecie krajowym. llos¢ i efekty tych dziatan przekazywano w cyklu pdtrocznym
do Izby Skarbowej, gdzie prowadzono analizy, zaréwno pod katem poprawnosci
rachunkowej, jak i merytorycznej. Izba Skarbowa zobowigzata podlegte urzedy do
typowania podmiotéw w obszarach ryzyka do kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego modut Analiza
grupowa w podsystemie Kontrola, ktorg nalezato uruchamiac przynajmniej dwa razy
w ciggu roku. Obok dziatan informacyjnych podejmowanych przez naczelnikow
| pracownikow urzedow skarbowych, celem ujednolicenia polityki informacyjnej na
stronach internetowych urzedéw skarbowych oraz Izby Skarbowej, umieszczano
karty informacyjne przekazane przez Ministerstwo Finanséw wraz z Krajowym
Planem Dyscypliny Podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 104-159)

W ocenie Izby Skarbowej ograniczono ryzyko naduzy¢ w obszarze ryzyka
nr 2 dotyczacym strat z dziatalno$ci gospodarczej i uzyskano efekt prewencyjny.
Btad nr 23 - w zakresie odliczania strat z innego zrédta przychodéw, jak i biad
nr 24 - niezgodne z przepisami odliczanie strat poniesionych na majatku podatnika
w ww. okresie wystgpit jeden raz u jednego kontrolowanego podatnika.
Natomiast zdecydowanie ograniczono ryzyko naduzy¢é w obrebie btedu 22,
tj. nieprawidtowego odliczania strat z lat ubiegtych, w | potowie 2012r. btad
wystapit u 13 kontrolowanych, natomiast w 2011 r. - u 33 podatnikéw. Ujawniane



nieprawidtowosci, w wiekszosci przypadkow, korygowali dobrowolnie podatnicy
poprzez ztozenie korekty zeznania.
(dowdd: akta kontroli, str. 160-171)

1.2. Kontrole w urzedach skarbowych

W okresie objetym kontrolg Izba Skarbowa przeprowadzita 43 kontrole w podlegtych
urzedach skarbowych (w 2010r. - 19, w 2011 r. - 21 oraz 3 w | potowie 2012 r.),
ktérych zakres obejmowat, m.in. dziatania urzedu w odniesieniu do obszaru ryzyka
nr 2, dotyczacego strat z dziatalnosci gospodarcze;.
(dowdd: akta kontroli, str. 172)
Przedmiotem badania byto przeprowadzanie przez urzedy selekcji automatycznej
i wykorzystanie jej wynikow w planowaniu kontroli podatkowych oraz dobor
pozostatych kryteribw zalecanych dla obszaru ryzyka nr 2 oraz prowadzenie kontroli
I czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie wykazywania lub odliczania strat a takze
prowadzenie postepowan podatkowych w tym zakresie.
Realizacje zadan wynikajacych ze Strategii Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym
(w tym w obszarze nr 2) skontrolowano w trzech urzedach skarbowych, w kazdym
roku ww. okresu. Kontrolg objeto: typowanie podmiotéw do kontroli, dziatania
podjete przez urzad w zwigzku z realizacjq Strategii... za poszczegélne lata oraz
czynno$ci sprawdzajace. W trakcie tych kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace:
- zatwierdzenia protokotu 23 miesigce po zakonczeniu kontroli z obszaru
2 w Podsystemie Kontrola,
- nieprecyzyjnego ewidencjonowania czynnosci kontrolnych,
- dtugiego terminu realizacji wnioskdw o kontrole,
- wykazania czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych bez udziatu podatnika
w obszarze 2 Dz. Il sprawozdania MF ZRZ za 2009 r.
Do naczelnikéw skontrolowanych jednostek Izba Skarbowa kierowata zalecenia
odpowiadajace stwierdzonym uchybieniom.

(dowdd: akta kontroli, str. 173-245)

Izba Skarbowa przeprowadzita 23 kontrole Podsystemu Kontrola, w tym 12 kontroli
problemowych (5 kontroli w 2010 r. i 7 kontroli w 2011 r.), 9 kontroli kompleksowych
(3 kontrole w 2010 r. i 6 kontroli w 2011r.) oraz 2 kontrole w trybie zwyktym
w | potowie 2012 r.

W ramach tych kontroli weryfikacji podlegaty:

- stosowane w urzedach skarbowych zasady typowania podmiotéw do kontroli
podatkowych,

- realizacja Zadan Ministerstwa Finanséw dla naczelnikow urzedéw skarbowych na
dany rok,

- realizacja kontroli we wszystkich obszarach ryzyka.

W przypadku kontroli przeprowadzonej w 2010r. w Urzedzie Skarbowym
w Piekarach Slaskich stwierdzono brak kontroli w zakresie weryfikacji strat
odliczanych przez osoby prawne oraz brak kontroli w wigkszosci obszaréw ryzyka.
Izba Skarbowa zobowigzata Naczelnika tego Urzedu do podjecia stosownych
czynno$ci w zakresie typowania podmiotéw do kontroli i bezwzglednej realizacji
Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej. Naczelnik Urzedu przedtozyt w terminie
sprawozdanie z podjetych dziatan, wskazujgc na trudnosci funkcjonowania komaorki
kontroli. Od roku 2010 sytuacja ulegta poprawie w efekcie czego w latach
2010-2012 w obszarze 2 przeprowadzono odpowiednio 10, 9 i 4 kontrole
podatkowe. W pozostatych skontrolowanych urzedach skarbowych we wszystkich
obszarach ryzyka, w tym w obszarze 2, przeprowadzano kontrole podatkowe.
W urzedach obowigzujg regulacje procesu typowania podatnikow do kontroli
w formie wydanych zarzadzen naczelnikéw urzedéw skarbowych, uwzgledniajace
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od roku 2011 powotane w strukturach organizacyjnych komorki Analiz i planowania.
Od roku 2011 proces typowania podmiotéw do kontroli, w tym do obszaréw
Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej, oparto na analizach grupowych
z podsystemu Kontrola, sporzadzanych przez urzedy skarbowe co najmniej dwa
razy w roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 172, 246-452)

Izba Skarbowa przeprowadzita rowniez 13 kontroli w zakresie podatku
dochodowego od o0sdb prawnych, ktdrych czeScig byta kontrola dokumentow
podatnikow deklarujacych i odliczajacych straty oraz decyzji wydanych przez
naczelnikébw urzedéw skarbowych w zakresie podatku dochodowego od os6b
fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych (8 kontroli w 2010 r.
i 5 kontroli w 2011 r.) Do powtarzajacych sie nieprawidtowosci nalezaty:
- brak lub niewielka ilo$¢ wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowych
podatnikow deklarujgcych dochody wolne i odliczenia od dochodu oraz odliczenia
strat poniesionych w latach ubiegtych,
- przypadki mogace skutkowac przewlekto$cig postepowan.
Do naczelnikéw skontrolowanych urzeddéw skarbowych Izba kierowata zalecenia
odpowiadajace stwierdzonym nieprawidtowo$ciom.
Ponadto w latach 2010 i 2011 przeprowadzono cztery kontrole (po dwie w kazdym
roku) sprawdzajace wykonanie zalecen pokontrolnych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, w ktérych stwierdzono ich wykonanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 453-620)

Izba Skarbowa, kierujgac sie wytycznymi Ministra Finanséw zawartymi w Zadaniach
dla dyrektorow izb skarbowych i naczelnikow urzedow skarbowych na lata
2010-2012, kontrolowata, w ramach nadzoru czynnosci urzedéw skarbowych,
zadania zwigzane z kontrolg prawidtowosci rozliczania zobowigzan podatkowych
przez podatnikdéw podatku dochodowego.

1.3. Wystapienia do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska

Izba Skarbowa w Katowicach, w okresie objetym kontrolg, nie wystepowata do
Ministerstwa Finanséw w sprawach zwigzanych z przedmiotem niniejszej kontroli
0 zajecie stanowiska, w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi co do przebiegu
postepowan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér Dyrektora Izby Skarbowej nad
urzedami skarbowymi w zakresie rozliczania wykazywanych i odliczanych przez
podatnikow strat z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Nadzor nad urzedami skarbowymi sprawowano prawidtowo. Izba Skarbowa
monitorowata i kontrolowata w podlegtych urzedach realizacje zadan objetych
kontrolg w obszarze ryzyka nr 2, dotyczacym strat z dziatalno$ci gospodarcze;j,
analizowata dane o skali wykazywanych i odliczanych strat i nieprawidtowos$ci
popetnianych przez podatnikéw. Skontrolowata, m.in. czynno$ci podejmowane przez
urzedy wobec podatnikow, wedtug réznorodnych kryteridw, zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw, w tym podatnikéw deklarujacych straty, a takze odliczajacych
straty z lat ubiegtych. Sprawdzano tez wykonywanie wydanych zalecen.
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2. Wypetnianie przez Dyrektora lzby Skarbowej zadan
organu odwotawczego w sprawach dotyczacych
wykazywania oraz odliczania przez podatnikéw strat
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

2.1. Terminowos¢ postepowania odwotawczego dotyczacego
zagadnienia strat z dziatalnos$ci gospodarczej

Do Izby Skarbowej w Katowicach w okresie objetym kontrolg wptyneto 56 odwotan
od decyzji podatkowych organdw pierwszej instancji w zakresie strat z dziatalno$ci
gospodarczej, w tym: 38 odwotan (68%) dotyczyto decyzji wydanych przez
naczelnikdw urzedow skarbowych a 18 (32%) od decyzji wydanych przez dyrektora
urzedu kontroli skarbowe;.
W 2010r. do Izby wptyneto 27 odwotan, z czego 21 (78%) dotyczyto decyzji
naczelnikow urzedow skarbowych a 6 (22%) decyzji dyrektora urzedu kontroli
skarbowej. W 2011 r. na 20 zarejestrowanych odwotar po 10 z nich dotyczyto
decyzji wydanych przez naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektora urzedu
kontroli skarbowej. Natomiast w | potowie 2012 r. sposrdd 9 odwotan, ktore wptynety
do lzby, 7 (78%) dotyczyto decyzji wydanych przez naczelnikéw urzedow
skarbowych a 2 (22%) decyzji wydanych przez dyrektora urzedu kontroli skarbowe;.
Sposrod ww. 56 spraw, 55 rozstrzygnieto w postepowaniu odwotawczym, w tym
38 odwotan od decyzji naczelnikéw urzeddéw skarbowych a 17 od decyzji dyrektora
urzedu kontroli skarbowej.
W ww. okresie nie stwierdzono decyzji uchylonych, ktérymi umorzono postepowanie
w sprawie, natomiast 24 decyzje (17 decyzji naczelnikow urzedéw skarbowych
i 7 decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej) uchylit Dyrektor Izby Skarbowe;
| przekazat do ponownego rozpatrzenia. Przeprowadzone przez organ podatkowy
pierwszej instancji postepowania okazaty sie niewystarczajace, nie w petni
wyjasniono stan faktyczny spraw w sposob umozliwiajacy prawidtowe ich
rozstrzygniecie, a braki w zgromadzonym materiale dowodowym wymagaty
uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 621, 731-736)

Srednio terminy rozpatrywania odwotan od decyzji podatkowych organéw pierwszej
instancji, w zakresie strat z dziatalno$ci gospodarczej, wynosity 95 dni. W terminie
okreslonym w art. 139 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?
rozstrzygnietych zostato 31 spraw, natomiast po uplywie tego terminu
(przekroczenie wynosito od 7 do 238 dni) rozpatrzono 24 sprawy.

Najdtuzej rozpatrywano sprawy zwigzane z prawidtowym ustaleniem strat z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne i osoby
prawne, a postepowania trwaty od 106 do 298 dni. Wptyw na wydtuzajace sie
postepowania miaty konieczno$¢ przeprowadzania dodatkowych postepowan
wyjasniajacych oraz charakter i zawito$¢ rozpatrywanych spraw.

Odwotania Izba rozpatrywata wedtug kolejnosci ich wptywu, z uwzglednieniem
zblizajgcego sie terminu przedawnienia.

W toku zatatwiania byta jedna sprawa z marca 2012r., dla ktérej minat juz termin
okreslony w art. 139 § 3 Ordynacji podatkowe;.

(dowad: akta kontroli, str. 621-626)

Na podstawie pieciu spraw, dotyczacych strat z dziatalnoSci gospodarczej,
wybranych do zbadania wedtug kryterium najdtuzszego czasu rozpatrywania,

2Dz. U.z2005r. Nr 8 poz. 60 ze zm.
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ustalono, ze przyczynami wydtuzenia terminow bylty prowadzone na podstawie
przepisu art. 229 Ordynacji podatkowej postepowania uzupetniajgco-wyjasniajace.
Na dlugotrwato$¢ postepowania duzy wptyw miaty rowniez charakter i zawitos¢
sprawy. W kazdym przypadku zawiadamiano podatnikéw o przedtuzeniu terminu
| podawano termin ostatecznego zatatwienia sprawy oraz rzetelnie wskazywano
powody niezatatwienia sprawy w terminie.

(dowad: akta kontroli, str. 627-637)

2.2. Prawidlowos¢ postepowania odwotawczego dotyczacego
zagadnienia strat z dziatalnos$ci gospodarczej

Na 56 decyzji Dyrektora Izby Skarbowej, w sprawach dotyczacych strat
z dziatalno$ci  gospodarczej, wptyneto 18 skarg do wojewddzkiego sadu
administracyjnego (1}.32,1% ogdtu decyzji), w tym 6 (33%) z nich dotyczyto decyzji
wydanych przez urzad kontroli skarbowe;.
Z 56 wydanych decyzji organu Il instancji Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit
3 decyzje (przy czym od jednego wyroku Izba Skarbowa wniosta skarge kasacyjng
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie), co stanowito 5,4% ogdtu
decyzjii 16,7% decyzji zaskarzonych.
Z 18 ww. skarg, w pieciu przypadkach wojewodzki sad administracyjny odrzucit
badz oddalit skargi, a strata stanowita kwote 1005 797,43 zt (jedna odrzucona
skarga dotyczyta decyzji wydanej przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej na
kwote 33 370,35 Zt), uchylit trzy decyzje na kwote 3434 144,30 zt (w tym jedng
decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej na kwote 3 382 374,00 zt, a decyzje
na kwote 30217,22 zt zaskarzono do NSA). W toku postepowania przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym byto 10 spraw dotyczacych straty w kwocie
3464 337,22 zt (w tym 4 sprawy na kwote 1647 091,52 zt dot. Urzedu Kontroli
Skarbowe)).

(dowdd: akta kontroli, str. 638)

Analiza 3 wyrokow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktorymi
uchylit decyzje Dyrektora Izby Skarbowej, wykazata, ze:

* W jednym przypadku powodem uchylenia byta dokonana w zaskarzonej decyzji
wykfadnia przepisu art. 14 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych?, ktéra doprowadzita — zdaniem Sadu — do
niezgodnego z prawem zakwalifikowania przychodu uzyskanego przez
skarzacego ze sprzedazy sktadnika majatkowego. Izba Skarbowa, wnoszac
skarge kasacyjng, podniosta, ze jej podstawg byto zastosowanie przez WSA
nieprawidtowej — w ocenie Dyrektora Izby - wykfadni art. 14 ust.2 pkt 1
powotanej wyzej ustawy. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej zwrécono m.in.
uwage, iz co prawda orzecznictwo w spornym zakresie nie jest jednolite,
to jednak istotnym jest, ze w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2011 r. Sygn. Akt Il
FSK 73910 NSA zaprezentowat wyktadnie spornego przepisu zbiezng
z prezentowang przez Dyrektora Izby Skarbowej. W skardze kasacyjnej
zwrdcono rowniez uwage, ze dnia 15 grudnia 2011 r. kolejnym wyrokiem
w analogicznym stanie faktycznym i prawnym (Sygn. Akt Il FSK 1151/10)
kolejny sktad NSA nie podzielit stanowiska wyrazonego w powotanym wczesniej
wyroku z dnia 25 pazdziernika 2011 .

(dowdd: akta kontroli, str. 639-675)

W pozostatych 2 wyrokach, uchylajacych decyzje Dyrektora Izby, sad
administracyjny w jednym przypadku zakwestionowat zastosowang metode

3Dz. U.z2012r. poz. 361 ze zm.

11



szacowania przychodu z dziatalnosSci gospodarczej, a w drugim zlecit
przeprowadzenie dodatkowego postepowania z zachowaniem procedury
okre$lonej w art. 14 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych*. W obu przypadkach akta sprawy, wraz z decyzjami Dyrektora
Izby Skarbowej i prawomocnymi wyrokami WSA, przekazano naczelnikom
odpowiednich urzeddw skarbowych do ponownego rozpatrzenia i postepowania
w tych sprawach, ktore sg w toku.

(dowdd: akta kontroli, str. 676-730)

Do Naczelnego Sadu Administracyjnego Izba Skarbowa wniosta jedng skarge
kasacyjng na orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktorym uchylono
decyzje Dyrektora Izby Skarbowej (co opisano wyzej). Ponadto jedng skarge
kasacyjng wniosta strona (podatnik) do NSA na oddalong przez WSA skarge
dot. decyzji wydanej przez Izbe Skarbowa. Obydwie sprawy sg w toku
postepowania przed NSA.

(dowdd: akta kontroli, str. 638)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Dyrektora Izby Skarbowe;

Ocena czastkowa . ¢ : )
jako organu odwotawczego w sprawach dotyczacych wykazywania oraz odliczania

przez podatnikdw strat z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Postepowania odwotawcze od decyzji organéw pierwszej instancji prowadzono bez
zbednej zwioki i z poszanowaniem przepisow prawa. Decyzje Dyrektora Izby
Skarbowej wydane w postepowaniu odwotawczym spetniaty wymogi okreslone
w ustawie Ordynacja podatkowa.

W Zadnym przypadku uchylenia decyzji przez sad administracyjny powodem nie
bylo razace naruszenie przepisow prawa, spowodowane zaniedbaniem
pracownikéw Izby Skarbowej.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 30 listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Marian Dtucik Edmund Sroka
Gtéwny specjalista k.p.

4Dz.U.z2011r.Nr74, poz. 397 ze zm.
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