NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA-4100-02-04/2012/P/12/001 Katowice, dnia 11 kwietnia 2012 .

Pan
Michat Nieszporek
Starosta Gliwicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza |zba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Starostwie Powiatowym w Gliwicach? w zakresie
powigzan budzetu Powiatu Gliwickiego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w2011r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
3 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ Starostwa w zakresie
spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe.

1. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami® Zarzad
Powiatu opracowat w terminie zgodnym z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. W 2011r., z tytulu realizacji ww. zadan, Powiat wykonat dochody w tacznej kwocie
2823181 zt, co stanowito 151,58% ogétu dochoddw (1 862 544 zt) zaplanowanych na ten rok, z czego
odprowadzit na rachunek biezacy dysponenta cze$ci budzetowejs 2 124 336 zt, co stanowito 151,87% planu
(1398 800 zt).

W rozdziale 70005 zaplanowano jednak tylko dochody z tytutlu optat za zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci (rozdz. 70005 § 0470) w kwocie 1853333 z, z tego do
odprowadzenia do Wojewody 1390 000 zt. Nie zaplanowano natomiast dochodéw wykonanych z innych

1Dz. U.z2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
2 Zwanym dalej ,Starostwem”.
3 Dalej zwany planem finansowym lub planem. Plan uchwalono w dniu 11 stycznia.2011 r., tj. w 21. dniu od dnia przyjecia
uchwaty budzetowej.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm., dalej zwanej ufp.
5 Wojewody Slaskiego, zwanego dalej Wojewoda.
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tytutdw, a w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27Z7% w kolumnie ,Plan” w rozdziale 70005 wypetniano
tylko pozycje dotyczaca § 0470, w tym m.in. z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
pomimo Zze wg stanu na poczatek oraz koniec 2011 r. obowigzywato 5 uméw dzierzawy i 1 umowa najmu
tych nieruchomosci, a dochody z ww. tytutu (dz. 700 rozdz. 70005 § 0750) uwzgledniono w przekazanym
Wojewodzie w kwietniu 2010 r. zestawieniu dochodéw do ujecia w projekcie budzetu panistwa na 2011 r.
(tzw. formularz BD) w kwocie 190 000 zt. W 2011 r. z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa uzyskano dochody w wysoko$ci 173 510 zt. Zgodnie z § 5 ust 1 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w Sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej” sprawozdania
jednostkowe Rb-27ZZ (na podstawie ktorych sporzadza sie sprawozdania zbiorcze) sporzadza sie
w szczegbtowosci: dziat, rozdziat, paragraf okre$lajacy zrodio powstania dochodéw. Dotyczy to réwniez
kolumny nr 4 pt. ,Plan”. Sporzadzenie planu nie obejmujacego ww. dochoddw, NIK ocenia jako nierzetelne.

Niezaplanowanie wszystkich wykonanych w 2011 r. dochodéw Starosta wyjasniat sporzadzaniem planu
finansowego w oparciu o decyzje Wojewody, gdzie catos¢ planowanych w poszczegdlnych rozdziatach
dochodéw ujmowana jest tylko w § 23508, jak roéwniez brakiem uwag ze strony Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, a takze incydentalnym charakterem czesci sposréd ww. dochodéw (rozdz. 70005 § 0690,
0760, 0770 i 0910) oraz ich uzaleznieniem od takich czynnikdw, jak m.in. liczba oséb dokonujacych spfaty
zalegto$ci, czy wynik prowadzonych postepowan.

2. Powiat prawidtowo, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® i art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami'c,
pobierat ze zrealizowanych dochodow z wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej cze$¢ nalezng
budzetowi Powiatu, a pozostatg ich czes¢ odprowadzat na rachunek biezacy dochodoéw dysponenta czesci
budzetowej (Wojewody Slaskiego)!’, z wyjatkiem dochodéw uzyskanych z tytutu nadzoru nad realizacjg
procesu budowlanego, sprawowanego przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego™ (rozdz. 71015
§ 0690 i § 0970) oraz dochoddw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci (rozdz. 70005 § 0760).

Dochody zrealizowane przez PINB, w tacznej kwocie 2 485,85 zI'3, ujete w sporzadzonych dla Powiatu
za 2011 r. sprawozdaniach Rb-27ZZ jako dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami, odprowadzono w catosci na rachunek Wojewody, bez potracenia na rzecz
Powiatu 5% (tj. 124,29 zt), co byto niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jst.

Z dochoddw uzyskanych z tytutu opfat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasno$ci potracono na rzecz Powiatu tylko 5%, zamiast 25%, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 3 ugn
w zw. zart. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasno$ci™. W 2011 r. zrealizowano z tego tytutu dochdd w kwocie 10 332,38 zt, z czego potrgcono
na rzecz Powiatu 516,62 zt (zamiast 2 583,09 z}) oraz odprowadzono do Wojewody 9 815,76 zt (zamiast
7749,29 zh).

Wyjasniajac przyczyny powyzszego, Starosta powotat sie na opinie radcy prawnego Starostwa,
a w drugim przypadku réwniez na zasade ostroznosci.

3. Dochody nalezne budzetowi panstwa odprowadzono do Wojewody w terminach, zgodnie z art. 255
ust. 112 ufp, z wyjatkiem nastepujacych przypadkow.

e W rozdziale 71015 (§ 0690) trzy dochody, zrealizowane przez PINB w tacznej kwocie 102 z,
co stanowito 4,10% dochodéw zrealizowanych w tym rozdziale, Powiat odprowadzit do Wojewody

6 Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

7 Dz. U. Nr 20, poz. 103, dalej zwanego rozporzgdzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

8§ 2350 - dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

9Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm., dalej zwanej ,ustawg o dochodach jst’.

10Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej zwanej ,ugn’.

11 Zwany dalej ,do Wojewody”.

12 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Powiatu Gliwickiego, dalej zwany ,PINB”.

13 W tym: wptywy z tytulu zwrotu kosztow upomnien (§ 0690) - 119,60 zt oraz wptywy z tytutu zwrotu kosztéw wykonania
zastepczego z tytutu samowoli budowlanej (§ 0970) - 2 366,25 zt.

14Dz.U.z2012r., poz. 83, a uprzednio Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1459 ze zm.



28 (kwota 84,4 zt), 32 (kwota 8,8 zt) i 24 (kwota 8,8 zt) dni po terminie wynikajacym z art. 255
ust. 1 pkt 1 ufp®. Przyczyng byta zwloka w przekazaniu przez PINB tych dochodéw na rachunek
Powiatu, co Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego ttumaczyta przeoczeniem.

e W rozdziale 85203 (§ 0830) dwa dochody, zrealizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Gliwicach (PCPR) w tacznej kwocie 154,50 zt (0,80% dochodéw zrealizowanych w tym rozdziale),
z ktdrej 146,78 zt (95%) odprowadzono do Wojewody 40 dni (97,85 zt) i 3 dni (48,93 zt) po terminie
wynikajacym z art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ufp®. Pdzne przekazanie pobranych dochodéw na rachunek
Powiatu Gtowny Ksiegowy PCPR ttumaczyt pomytka w ksiegowaniu oraz duzym nattokiem obowigzkdow.
W Powiecie nie przyjeto stosownych regulacji wewnetrznych w sprawie trybu i terminéw przekazywania
dochodéw budzetowych zrealizowanych przez podlegte i nadzorowane jednostki (w tym m.in. PINB czy
PCPR) na rachunek budzetu Powiatu, gwarantujgcych przekazywanie pobranych dochodéw
w terminach umozliwiajacych Zarzadowi Powiatu dotrzymanie termindw wynikajacych z art. 255 ust. 1
i 2 ufp.
Wyjaéniajac przyczyny braku uregulowan w tym zakresie, Starosta powotat si¢ na brak, wedtug niego,
takiej potrzeby, brak ekonomicznego uzasadnienia oraz ograniczone $rodki finansowe Powiatu.
Zgodnie z art. 255 ust. 1 ufp podmiotem odpowiedzialnym za terminowe odprowadzanie dochodéw
budzetu panstwa jest Zarzad Powiatu.

* W rozdziale 85203 (§ 0830) 184 dochody zrealizowane przez Osrodek Caritas M. B. Uzdrowienie
Chorych w Knurowie', jako zleceniobiorce zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej
polegajacego na prowadzeniu o$rodka wsparcia Srodowiskowego domu samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi w tacznej kwocie 12 066,65 zt (62,58% dochodéw zrealizowanych w tym
rozdziale), z ktérej odprowadzono do Wojewody 95%, j. 11 463,31 zt.

Zgodnie z umowg z dnia 23 grudnia 2010 r. zawartg przez Powiat z Osrodkiem o realizacje
ww. zadania publicznego, dochody z tytutu odptatno$ci za korzystanie z ustug Srodowiskowego domu
samopomocy Osrodek przekazywat na wskazany w umowie rachunek bankowy zleceniodawcy'®
w terminach: dochody wg stanu Srodkéw na 10. dzien miesigca przekazywano do dnia 13 tego
miesigca, a dochody wg stanu $rodkéw na 20. dzien miesigca - do dnia 23 tego miesigca, w terminach
umozliwiajacych ich odprowadzenie przez Powiat do Wojewody odpowiednio do 15 oraz do 25 dnia
miesigca, zgodnie z art. 255 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ufp. W pieciu przypadkach Osrodek przekazat dochody
w 10. dniu, w dwoch przypadkach - w 8. dniu oraz w jednym przypadku — w 9. dniu miesigca. Dochody
te zaksiegowano na rachunku zleceniodawcy w nastepnym dniu roboczym (w szesciu przypadkach byt
to 11. dzien miesigca, w jednym przypadku - 12. dzien oraz w jednym - 14. dziehn miesiaca).
Do Wojewody odprowadzono je jednak dopiero pomiedzy 22. a 25. dniem miesigca.

W Starostwie za terminowe odprowadzanie dochodéw na rzecz budzetu panstwa oraz na rzecz
budzetu Powiatu nalezalo do zadahn Wydziatu Finansowego Starostwa. Pracownica Wydziatu
(podinspektor), do ktdrej obowigzkéw nalezato m.in. odprowadzanie ww. dochodow do Wojewody,
powstate opdznienia ttumaczyta brakiem znajomosci treSci umowy zawartej przez Powiat z O$rodkiem

15 W tym: 1) dochod w kwocie 84,40 zt zrealizowany przez PINB w dniu 6 czerwca 2011 r., przekazany przez PINB na
rachunek biezacy Powiatu w dniu 8 lipca 2011 r. i odprowadzony przez Powiat na rachunek biezacy Wojewody w dniu
13 lipca 2011 r.; 2) dochdéd w kwocie 8,80 zt zrealizowany przez PINB w dniu 6 lipca 2011 r., przekazany przez PINB na
rachunek biezacy Powiatu w dniu 8 sierpnia 2011 r. i odprowadzony przez Powiat na rachunek Wojewody w dniu 16
sierpnia 2011 r.; 3) dochéd w kwocie 8,80 zt zrealizowany przez PINB w dniu 7 grudnia 2011 r., przekazany przez PINB
na rachunek biezacy Powiatu w dniu 4 stycznia 2012 r. i odprowadzony przez Powiat na rachunek Wojewody w dniu 9
stycznia 2012 r.

16 W tym: 1) dochdd w kwocie 103,00 zt zrealizowany przez PCPR w dniu 30 maja 2011 r., przekazany przez PCPR na
rachunek Starostwa w dniu 18 lipca 2011 r. i odprowadzony przez Powiat na rachunek Wojewody w dniu 25 lipca 2011 r.;
2) dochdd w kwocie 51,50 zt zrealizowany przez PCPR w dniu 13 grudnia 2011 r., przekazany przez PCPR na rachunek
Starostwa w dniu 27 grudnia 2011 r. (tj. w pierwszym dniu roboczym po dniu 25 grudnia 2011 r.) i odprowadzony przez
Powiat na rachunek Wojewody w dniu 30 grudnia 2011 r.

17 Dalej zwany ,Osrodkiem”. Dochody te zrealizowano w miesigcach odpowiednio: styczen, marzec, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, wrzesien i pazdziernik 2011 r.

18 Odrebny rachunek bankowy w banku prowadzacym obstuge budzetu Powiatu utworzony do pobierania, gromadzenia i
przekazywania dochodow Skarbu Panstwa naleznych budzetowi panstwa oraz Powiatu.



oraz brakiem stosownych opisow w tresci przelewdw dokonywanych przez O$rodek, w zwigzku z czym
wszystkie dochody, ktére wptynety na rachunek bankowy po 10. dniu miesigca odprowadzata w terminie
do dnia 25 tego miesiaca, ,niezaleznie od tego, czy byly to dochody przekazane przez Caritas wg stanu
na 10. dnia czy tez 20. dnia danego miesigca, razem z pozostatymi dochodami zrealizowanymi
w okresie 11-20 miesigca’.

NIK nie podziela stanowiska Starosty, ze dochody przekazane przez O$rodek, zgodnie z zawartg
umowa, wedtug stanu na 10. dzieft miesigca do 13. dnia miesigca nalezy uzna¢ za $rodki wedtug stanu
na 20. dzien miesigca, gdyz w dniu 10. $rodkéw tych nie bylo fizycznie na rachunku bankowym
Powiatu (zleceniodawcy), w zwigzku z czym dochody przekazane przez Osrodek Starostwo
odprowadzito do Wojewody w terminach zgodnych z przepisami.

NIK zwraca ponadto uwage, ze w zakresie pobierania i odprowadzania dochoddw zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i zleconych ustawami nie planowano i nie
przeprowadzono kontroli ani audytow wewnetrznych®®. W 2011 r. audytor wewnetrzny Starostwa
rozpoczat realizacje dwéch zadan audytowych, jednak do dnia 1 lutego 2012 r., tj. dnia sporzadzenia
sprawozdania z wykonania planu audytu za 2011 r., Zadnego z nich nie zakorczono. Jednocze$nie
w 2011 r. w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Powiat Starostwo przeprowadzito 15 kontroli
(w tym m.in. w PINB oraz w Os$rodku Caritas M.B. Uzdrowienie Chorych w Knurowie), lecz nie
obejmowaly one prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ, ani terminowos$ci przekazywania
przez kontrolowane jednostki na rachunek Powiatu dochoddw uzyskanych z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami i ich odprowadzania przez Powiat do
Wojewody.

W $wietle przedstawionych ustalen kontroli NIK, kontrole zarzadcza i audyt wewnetrzny
w ww. zakresie nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

Sporzadzone w Starostwie sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ za | i za IV kwartat 2011 r.,
objete badaniem, odpowiadaty ewidencji finansowo-ksiegowej. Jednoczes$nie stwierdzono,
ze w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ Starostwa (jednostki budzetowej) za 2011 r. wypetniano
kolumne ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” (kolumna nr 7),
a w kolumnie ,Dochody przekazane” (kolumna nr 8) wykazywano kwoty dochodéw odprowadzonych
przez Powiat na rachunek biezacy Wojewody, zamiast petnej kwoty dochoddw przekazanych przez
Starostwo na rachunek biezacy Powiatu, co byto niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 i pkt 6
zatgcznika nr 39 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci, wedtug ktérych w sprawozdaniach
jednostkowych w kolumnie ,Dochody przekazane” wykazuje sie dochody przekazane na rachunek
biezacy jednostki samorzadu terytorialnego i nie wypetnia sie kolumny ,Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Pracownica Wydziatu Finansowego (podinspektor), do ktdrej zakresu obowigzkéw nalezato m.in.
sporzadzanie sprawozdan w zakresie dochoddw Skarbu Panstwa, wyjasnita, ze nie byla $wiadoma,
ze dochody potracone nalezy wykazywaé tylko w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ. Wedtug wyjasnien
Starosty wynikato to z zastosowania przez Starostwo wigkszej szczegdtowosci niz wymagat przepis.

Sprawozdania Rb-27ZZ jednostki bezposrednio realizujace zadania przekazywaty w terminach
okreslonych w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia w sprawie Sprawozdawczo$ci. Terminowo
przekazywano réwniez zbiorcze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu, z wyjatkiem sprawozdania za | kwartat
2011 r., ktore wystano do Wojewody 2 dni po terminie w dniu 12.04.2011r. Starosta wyjasnit,
ze powodem tego opOznienia bylty utrudnienia zwigzane z wprowadzaniem nowego programu
finansowo-ksiegowego.

4. W wyniku badania dziatart windykacyjnych, podjetych przez Starostwo wobec 30 najwigkszych dtuznikow
zalegajacych na koniec 2011 r. z zaptatg naleznosci na faczng kwote 1201 734 zt (97,94% ogblnej kwoty
zalegtosci), ustalono, ze prowadzono je prawidtowo. Nie stwierdzono naleznosci, ktére w 2011 r. ulegly
przedawnieniu.

19 W zakresie audytu do realizacji w 2011 r. wybrano te obszary, w ktérych na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka
poziom ryzyka uznano za wysoki. Natomiast poziom ryzyka w obszarach: ,zadania z zakresu administracji rzagdowej,
wykonywane przez powiat” czy ,dochody (planowanie i realizacja)’, zgodnie z planem audytu na 2011 r. oszacowano jako
Sredni.



Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w obowigzujacych w Starostwie regulacjach wewnetrznych nie
okreslono terminéw wykonywania poszczegdlnych czynnosci windykacyjnych, w tym terminéw wysytania
wezwan do zaptaty oraz kierowania zalegtosci do radcy prawnego celem egzekucji??, co mogto skutkowaé
opdznieniami w ich podejmowaniu. Stwierdzono, ze w dwdch przypadkach od wystosowania i dostarczenia
wezwania do zaptaty do przekazania sprawy przez Wydziat Finansowy do Radcy Prawnego Starostwa
uptyneto 6 miesiecy, a w jednym przypadku ok. 1,5 roku (odnosnie zalegtosci za 2009 r.) i ok. 4 miesiecy
(odnosnie zalegtosci za 2010r.). Pracownica Wydziatu Finansowego (podinspektor), do ktorej zakresu
czynno$ci nalezato m.in. przekazywanie zalegto$ci do radcy prawnego, wyjasnita, Ze bylo to spowodowane
nattokiem obowigzkéw, a w ostatnim przypadku takze uzyskaniem od dtuznikéw ustnego zapewnienia,
ze uregulujg naleznos¢, z czego ostatecznie jednak sie nie wywigzali.

Ponadto wobec jednego z objetych badaniem dtuznikéw do dnia 22 marca 2012 r. nie ztozono wnioskdw
o wszczecie egzekucji zalegtosci za lata 2005-2010, pomimo uzyskania czterech nakazéw zaptaty
(z lat 2005, 2006, 2008 i 2011), opatrzonych klauzulg wykonalnosci. Radca Prawny Starostwa wyjasnit,
ze bylo to spowodowane duzg liczbg prowadzonych spraw Starostwa (17 nowych spraw sgadowych
w 2011 r.), jak réwniez bezskutecznoscia egzekucji prowadzonej wczesniej wobec ww. dtuznika. W dniu
22 marca 2012r., tj. ostatnim dniu czynnosci kontrolnych NIK, Radca Prawny Starostwa skierowat do
komornika sadowego wniosek 0 wszczecie egzekucji ww. naleznosci.

Wyjasniajac przyczyny, dla ktérych w obowigzujacych w Starostwie procedurach nie okreslono termindw
podejmowania poszczegoinych czynnosci windykacyjnych, Starosta podat, ze wprowadzenie szczegbtowych
procedur wymagatoby ,uruchomienia dodatkowych mechanizméw ich monitorowania i kontroli, analizy
odstepstw”, co skutkowatoby ,konieczno$cig obstugi tych zadan przez okre$lonego pracownika” i jest
niemozliwe ,ze wzgledu przede wszystkim na skromne finanse powiatu, w tym te, ktére sq przekazywane na
obstuge zadar administracji rzadowey’.

5. Otrzymane w 2011 r. dotacie celowe w kwocie tacznej 1413 678 zt na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych ustawami wykorzystano w 97,96% (1 384 778 zt). Niewykorzystane
$rodki dotacji w kwocie 28 900 zt zwrécono do budzetu panstwa do 31 stycznia 2012r., w terminach
wymaganych art. 168 ust. 1 ufp. Prawidtowo wykorzystano dotacje celowe z budzetu panstwa, otrzymane na
realizacje dwdch objetych badaniem zadan: ,prowadzenie, modernizacja i informatyzacja powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntdw i budynkdw, gleboznawczej klasyfikacii
gruntéw i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu” (otrzymano $rodki w kwocie 111 113 zt, z czego wykorzystano
111 109,72 z) oraz ,przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej” (otrzymano Srodki w kwocie
32 000 zt, z czego wykorzystano 31 997,32 z).

6. W wyniku badania dwoch projektow?!, realizowanych przez Powiat w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL)2 i dofinansowanych $rodkami dotacji celowej z budzetu panstwa, stwierdzono,
ze ich realizacja przebiegata prawidtowo, zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz zatwierdzonymi
harmonogramami (po zmianach), a wszystkie ztozone w 2011r. wnioski o0 pfatno$¢ pozytywnie
zweryfikowata Instytucja Posredniczaca?. W jednym przypadku?* stwierdzono jednak, ze wskutek btednego

20 W odniesieniu do naleznosci dochodzonych na drodze postepowania cywilnego, w tym m.in. naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste oraz najem lub dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa.

21 Projekty: ,Stawiam na rozwdj - podniesienie atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego w powiecie gliwickim” oraz ,Edukacja dla
rozwoju”. Na ich realizacje w 2011 r wydatkowano facznie 988,6 tys. 2, tj. 27,88 % ogétu wydatkéw poniesionych w 2011
r. na realizacje projektéw w ramach PO KL i RPO WSL.

22 Sposrod 11 projektdw realizowanych przez Powiat w 2011 r., wspdffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci (5 projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i 6 projektow w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego), z czego 5 projektéw zostato dofinansowanych
dotacjami celowymi z budzetu panstwa. Laczna kwota wydatkéw poniesionych w 2011 r. na ww. 11 projektéw wyniosta
35456 tys. zt.

2 Jedynie wniosek o ptatnos¢ za okres 01.10.2011-31.12.2011, ztozony w styczniu 2012 r. (wraz z uzupetnieniem z marca
2012 r.), do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie zostat jeszcze zweryfikowany przez Instytucje
Posredniczaca.

24 Dotyczacym projektu ,Stawiam na rozwéj - podniesienie atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego w powiecie gliwickim”
(realizowanego w ramach PO KL).



przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia? nie zrealizowano zaplanowanego na 2010r.
zakupu stosownej liczby licencji na programy komputerowe (zamiast licencji na kilkanascie stanowisk
zakupiono licencje jednostanowiskowe). Potrzebng liczbe licencji zakupiono dopiero po przeprowadzeniu
kolejnego przetargu?8 w dniu 16 czerwca 2011 r. Opis przedmiotu ww. zamdwienia przygotowata koordynator
projektu (zatrudniona w Starostwie na podstawie umowy zlecenia).

W wyniku badania 20 wydatkéw poniesionych w 2011 r. w ramach projektu ,Stawiam na rozwgj -
podniesienie atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego” w tacznej kwocie 120,60 tys. zt, co stanowito 28,32%
ogbtu wydatkéw poniesionych w ramach ww. projektu w 2011r., stwierdzono, Ze badane wydatki
spetniaty warunki kwalifikowalno$ci oraz byly zgodne z umowg o dofinansowanie projektu i nalezycie
udokumentowane. Wszystkie ujeto w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionych kontach analitycznych.

7. W wyniku badania 5 zaméwien publicznych? (na realizacje ktorych wydatkowano w 2011r. fgcznie
147 642,58 zt, w tym ze Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa 18 419,34 zt), sposréd 6 zaméwien
finansowanych lub dofinansowanych w 2011 r. dotacjami celowymi z budzetu panstwa®, stwierdzono,
ze postepowania o ich udzielenie prowadzono zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowieni publicznych® oraz wewnetrznymi uregulowaniami Starostwa, a ich realizacja przebiegata
prawidtowo.

8. NIK ocenia pozytywnie wprowadzenie i stosowanie w Starostwie regulacji wewnetrznych dotyczacych optat
abonamentowych za posiadane przez Starostwo odbiorniki RTV oraz zasad uzywania prywatnych
radioodbiornikéw przez pracownikéw w Starostwie. Sposrdd uzytkowanych w Starostwie odbiornikow RTV
(6 radiofonicznych i 1 telewizor) za wszystkie zaptacono abonament w tacznej kwocie 482,05 zt, zgodnie
z § 3 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
Z gory za okres dfuzszy niz 1 miesigc w 2011 r.%0

9. Obowigzujace w Starostwie pisemne procedury, wprowadzone i aktualizowane kolejnymi zarzadzeniami
Starosty, zapewnialy wiasciwe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej (z wyjatkiem obszaréw,
w ktorych w wyniku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci). Od dnia 31 sierpnia 2011 r. funkcjonowato
w Starostwie stanowisko ds. kontroli zarzadcze;.

Ustalono jednak, ze dopiero z dniem 29 grudnia 2011 r. uchylono zaktadowy plan kont (zarzadzenie
Starosty nr 91/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie Zakfadowego Planu Kont oraz dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Starostwie) oparty na uchylonym z dniem 31 lipca
2010r. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegbinych zasad
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych3' oraz wprowadzono nowy zaktadowy plan kont
(zarzadzenie nr 83/2011 Starosty z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci
oraz Zakfadowego Planu Kont w Starostwie??), dostosowany do unormowan rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej®. Tymczasem stosownie do § 27 ust. 1 i 2 ww.

25 Postepowanie nr WI1Z.345-01-69.2010.

% Postepowanie nr WIZ.272.0377.2011 (przetarg nieograniczony) pt. ,Dostawa sprzetu komputerowego, sprzetu
multimedialnego oraz oprogramowania (projekty realizowane w ramach Priorytetu IX PO KL)".

27 Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nr: WIZ.272.0377.2011, WIZ.272.0258.2011 i WIZ.272.0597.2011
oraz postepowania w trybie zapytania o cene nr: W1Z.272.0349.2011 i WIZ.272.1088.2011.

28 O fgcznej wartosci brutto 228 945,09 zt. W 2011 r. na realizacje ww. 6 zamdwieri wydatkowano tacznie 228 430,99 =,
w tym 28 567,93 zt ze Srodkow dotacji celowej z budzetu panstwa.

2Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

%0 Dz. U. Nr 86, poz. 558.

31Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm., dalej zwane ,rozporzgdzeniem z dnia 28 lipca 2006 r.".

32 Zgodnie z § 7 zarzadzenia Starosty nr 83/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. zarzadzeniu temu nadano moc obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2011 r. Jednoczesnie z tym samym dniem (29 grudnia 2011 r.) uchylono poprzednie zarzadzenie Starosty
nr 91/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.

33 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm., dalej zwane ,rozporzgdzeniem z dnia 5 lipca 2010 +.”.



rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. kierownicy jednostek zobowigzani byli dostosowaC prowadzenie
rachunkowosci do zasad okre$lonych w tym rozporzadzeniu w terminie do dnia 1 stycznia 2011 r.3,
a w zakresie dotyczacym wykonania budzetu $rodkéw europejskich - do dnia 31 pazdziernika 2010 r.

Wedtug wyjasnien Starosty oraz Naczelnika Wydziatu Finansowego, zasady spisane w zarzgdzeniu
Starosty nr 83/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. stosowano od dnia 1 stycznia na podstawie ,tzw. procedur
ustnych” opartych o rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r., lecz ich pisemne uregulowanie oraz uchylenie
poprzedniej regulacji nastapito dopiero z dniem 29 grudnia 2011 r., w zwigzku m.in. ze spietrzeniem prac
zwigzanym z wprowadzeniem nowego programu finansowo-ksiegowego. Prowadzenie rachunkowosci
w oparciu o ,tzw. procedury ustne” byto niezgodne z unormowaniami art. 10 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® stanowigcymi, ze kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacq przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
w tym dotyczace m.in. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych (wraz z zaktadowym planem kont).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)

)

3)

4)

Rzetelne planowanie dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zleconych ustawami, z uwzglednieniem poszczegdlnych zrodef (tytutéw) ich powstania.

Prawidtowy podziat dochodoéw, na cze$¢ naleznq Powiatowi oraz czes¢ podlegajacq odprowadzeniu
do budzetu panstwa, w rozdziale 71015 i rozdziale 70005 § 0760, uzyskiwanych z tytutu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami.

Terminowe odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa uzyskiwanych z realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami.

Prawidtowe sporzaqdzanie sprawozdan Rb-27ZZ oraz terminowe ich przekazywanie do dysponenta
gféwnego przekazujacego dotacje.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

3 Dotychczasowe przepisy moglty by¢ stosowane do ewidencji zdarzeh w roku obrotowym 2010, z wyjatkiem zdarzen

dotyczacych wykonania budzetu srodkdw europejskich.

% Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.



