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Pan

Bronistaw Goraj
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba

Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta Stawkow? w zakresie powigzan
budzetu Miasta Stawkdw? z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu

29 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

1.

W 2011 r. w Urzedzie funkcjonowat system kontroli zarzadczej, na ktory sktadaty sie nadane
zarzadzeniami Burmistrza regulacje wewnetrzne Urzedu: regulamin organizacyjny, regulamin pracy, polityka
rachunkowosci, regulamin wynagradzania, kodeks etyki pracownikéw samorzadowych, procedury zamédwien
publicznych, regulacje dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli zarzadczej.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta
obowigzku ztozenia Burmistrzowi do 15 marca 2012 r. oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej w ich
jednostkach.

Miasto w 2011 r. osiagneto dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
zleconych ustawami, w kwocie 47,6 tys. zt, w tym najwyzsze w kwocie 42,8 tys. zt z tytutu zwrotu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (dziat 852, rozdziat 85212, paragraf 0980).

NIK zwraca uwage, ze pomimo, iz art. 27 ust. 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, okre$la, ze odsetki sg naliczane od pierwszego dnia nastepujacego po dniu
wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, czyli ich wielko$¢ jest znana, Miasto nie planowato w 2011 .
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dochodow z tego tytutu w dziale 852, rozdziale 85212, paragraf 0920 (pozostate odsetki), w tym przypadku
od nalezno$ci z ww. funduszu.

Burmistrz i Skarbnik Miasta wyjasniali to stosowaniem na etapie planowania dochodéw zasady
ostroznego ich szacowania w celu unikniecia nierealnego przeszacowania dochoddw w sytuacii, gdy poziom
realizacji takich dochodéw jest niewielki. Nie ttumaczy to jednak nieplanowania dochodéw z tytutu tych
odsetek, gdyz w 2011 r. uzyskano 2,1 tys. zt, co stanowito 4,4% wykonanych dochodéw.

NIK ocenia pozytywnie przekazywanie na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej
(Wojewody Slaskiego) w terminach wskazanych w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, uzyskanych w 2011 r. dochodow z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w czesci naleznej budzetowi panstwa (29,0 tys. zi).
Miasto pobierato z tytutu realizacji ww. zadar nalezne mu dochody w odpowiedniej wysokosci - 5% z optat
za udostepnianie danych, 20% dla gminy dtuznika i wierzyciela z naleznosci zwracanych z funduszu
alimentacyjnego oraz 50% dochoddw z zaliczki alimentacyjnej, zgodnie odpowiednio z art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy zadnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego$, art. 27 ust. 4 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r.
0 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej’, w zwigzku z art. 43 ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dane wykazane w sprawozdaniach Urzedu Rb-27ZZ za | i IV kw. 2011 r. z wykonania planu dochodow,
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, byly zgodne z danymi z ewidencji ksiegowej, co wymagane byto
postanowieniami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej®.

3. Na realizacie 10 zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami Urzad
otrzymat w 2011r. dotacje celowe (paragraf 2010) w kwocie 12134 tys. zt, z czego wykorzystano
kwote 1 166,4 tys. zt (96,1% ), a niewykorzystane $rodki tych dotacji w facznej kwocie 47,0 tys. zt zwrécono
na rachunki dysponentéw (Slaski Urzad Wojewddzki, Krajowe Biuro Wyborcze, Urzad Statystyczny).
NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad $rodkdw dotacji celowych na realizacje dwoch objetych
badaniem zadan: utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej,
na co wydatkowano kwote 45,8 tys. zt, oraz planowanie i przygotowanie akcji kurierskiej, na co wydatkowano
kwote 1,6 tys. zt, gdyz otrzymane $rodki dotacji celowych wydatkowano na cele wskazane w decyzjach
dysponenta, nie przekraczajac wyznaczonych limitdw na wydatki osobowe i rzeczowe.

4. Miasto dofinansowato ze srodkéw wiasnych kwotg 7,0 tys. zt realizacje zadania dotyczacego dofinansowania
Swiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, na ktére wydatkowano 34,8 tys. z,
w tym ze $rodkow dotacji z budzetu panstwa 27,8 tys. zt. Stosownie do umowy zawartej na realizacje ww.
zadania $rodki Gminy stanowity nie mniej niz 20% kosztow realizacji zadania. Dotacje wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.

5. W 2011 r. Urzad przeprowadzit 14 postepowan o udzielenie zaméwient publicznych o tgcznej wartoSci
4 566,4 tys. zt, sposrod ktérych realizacje zadan objetych dwoma zaméwieniach planowano dofinansowaé
$rodkami dotacji z budzetu panstwa.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje zadania pn. ,Dostawa sprzetu
komputerowego dla projektu ,Bezptatny Internet dla mieszkancdw Gminy Stawkdéw — przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu” przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®, a zrealizowana za kwote 262,2 tys. zt dostawa sprzetu odpowiadata zapisom
zawartej umowy oraz warunkom specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ).

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm

6Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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W przypadku drugiego postepowania na realizacje zadania pn. ,Zakup ustug dostepu do Internetu dla
projektu Bezptatny Internet dla mieszkafncéw Gminy Stawkéw — przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”,
w SIWZ zawarto warunek udokumentowania posiadania przez wykonawce wiedzy i doswiadczenia poprzez
potwierdzenie wykonania z nalezytg starannoscig minimum jednej dostawy ustugi dostepu do Internetu oraz
ustugi serwisu i wsparcia technicznego wartosci min. 2 tys. zt brutto. Wtadza Wdrazajaca Programy
Europejskie, nadzorujgca realizacje tego projektu przez Urzad, uznata, Ze opisu sposobu oceniania
spetniania warunku dotyczacego wiedzy i do$wiadczenia dokonano z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zw.
z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz warunek ten jest nadmierny w stosunku do przedmiotu zamédwienia i jako taki
ogranicza uczciwg konkurencje, poniewaz wystarczajacym dla nalezytego wykonania zamdwienia bytoby
wykazanie si¢ co najmniej jedng ustuggq dostepu do Internetu oraz co najmniej jedng ustugg serwisu
i wsparcia technicznego, a w zwigzku z taka oceng warunkéw zawartych w SIWZ naliczyta korekte
finansowg w wysoko$ci 5% wartosci projektu.

Burmistrz wyjasnit, ze w jego ocenie dziatania Urzedu w sprawie przedmiotowego zamowienia nie
naruszyty zasad uczciwej konkurencii i nie wykluczaty zadnego z potencjalnych konkurentow.

W wyniku przeprowadzonego postepowania na dostawe ustugi dostepu do Internetu oraz serwisu
i wsparcia technicznego, Miasto zawarto umowe z wykonawca, ktéry ztozyt oferte w tym postepowaniu, na
$wiadczenie ustug dostepu do Internetu od 1 lipca 2011 r. do 30 wrzeénia 2013 r., za wynagrodzeniem
w kwocie 182,8 tys. zt. Na realizacje ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia do konca 2011 r. Urzad
wydatkowat 50,1 tys. zt.

6. W 2011 r. Urzad uzywat jednego odbiornika radiofonicznego, za ktéry uiscit optate abonamentowa, o ktdrej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych'0.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK; termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

10 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



