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Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chetmie Slaskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej w Chetmie Slaskim, zwanym dalej ,Oérodkiem” lub ,GOPS’, powigzan budzetu Gminy
Chetm Slaski z budzetem paristwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r., realizowanych przez
Osrodek.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
26 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnos¢ Osrodka w zakresie spraw
objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

1. Dochody budzetu panstwa w 2011 r., zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, wyniosty 11 052,69 zt.

Na rachunek biezacy Gminy Chetm Slaski? przekazano 100% tych dochodéw, w kazdym przypadku przed
uptywem wymaganego terminu przekazania tych dochodéw do budzetu panstwa, okreslonego w art. 255 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, wedtug stanu $rodkow okreslonego na 10 dzien
miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca oraz wg stanu na 20 dzieft miesigca - w terminie do
25 dnia danego miesiaca.

1Dz. U.z2012r., poz. 82.
2 Zwanej dalej ,Gming.
3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T +48327844200, F+4832784 4230
Ika@nik.gov.p!



2. Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ztozone Gminie
przez Osrodek, sporzadzono nierzetelnie, gdyz w kolumnie "Dochody przekazane" nie wykazano tych
dochodéw przekazanych na rachunek biezacy Gminy. Naruszono tym samym przepisy § 6 ust. 1 pkt 4
instrukciji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej*.

3. NIK ocenia negatywnie nieprowadzenie przez Osrodek szczegotowej ewidencji do konta 221, dotyczacej
rozrachunkéw w podziale na poszczegolinych diuznikéw alimentacyjnych, wbrew zasadom, obowigzujacej
w Os$rodku, polityki rachunkowosci oraz planem kont, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 pkt 3 i opisem tego konta,
okreslonym w pkt 30 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Jak wyjasnita Kierownik Osrodka ,po sporzadzeniu bilansu zostanie zaprowadzona szczegétowa
analityka do konta 221”.

4. OS$rodek podejmowat dziatania windykacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem
nalezno$ci. Naleznosci budzetu panstwa z tytulu Swiadczern wyptaconych z zaliczek alimentacyjnych
i funduszu alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudnia 2011 r., wynosity 465 312,18 z}, z czego 159 652,64 zt
stanowity Swiadczenia wyptacone z zaliczki alimentacyjnej oraz 267 387,37 zt Swiadczenia wyptacone
z funduszu alimentacyjnego oraz 38 272,17 zt pozostate odsetki..

Badanie dziatan windykacyjnych, podejmowanych wobec 17 dtuznikéw (100% proby naleznosci
powstatych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie decyzji przyznajacych
Swiadczenia w okresie od pazdziernika 2010 r. do wrze$nia 2011 r.) zalegajacych z zaptatg naleznosci,
wynoszacych tacznie 107 290 zt, wykazato, ze w stosunku do wszystkich tych diuznikéw GOPS podijat
dziatania zmierzajace do odzyskania naleznosci.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéws, GOPS po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego wydat 18 decyzji administracyjnych w sprawie
zwrotu przez dituznika alimentacyjnego nalezno$ci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w przypadku jednego z diuznikéw wydano dwie decyzje).

NIK ocenia negatywnie rzetelno$¢ wywigzywania sie z obowigzku niezwtocznego wydawania decyziji
o zwrocie ww. $wiadczen przez diuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 35 § 1 i § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’, zobowigzujacego organy administracii
publicznej do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki, przy czym niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy
w oparciu o fakty i dowody znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Ustalono, ze w przypadku o$miu decyziji
w sprawie zwrotu przez dtuznikdw alimentacyjnych tgcznie kwoty 49 640 zt wydano je w przedziale od 37 do
40 dni, trzy decyzje na kwote 15 900 zt wydano w przedziale od 41 do 61 dni oraz jedng na kwote 6 000 zt
w 115 dniu od daty zakorfczenia wyptaty Swiadczenia alimentacyjnego.

Jak wyjasnita Pani Kierownik, przyczyng opoéznien w wydawaniu decyzji byly liczne obowigzki
pracownikow, zwigzane z prowadzeniem szeregu postepowan zwigzanych ze Swiadczeniami rodzinnymi
oraz zastosowang przez pracownikow organizacjq pracy i wzajemnej komunikacji, a takze zwigkszony
naktad pracy w IV kwartale kazdego roku.

4 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

5Dz. U. Nr 128, poz. 861. ze zm.
6Dz.U.z2009r., Nr 1, poz. 7 ze zm.
7Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Ponadto, NIK ocenia negatywnie rzetelnos¢ wywigzywania sie z obowigzku terminowego wystawiania
tytutéw wykonawczych. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracjié, tytuty
wykonawcze nalezato wystawia¢ po uptywie terminu ptatnosci okreslonym w upomnieniu. W zwiazku z tym,
ze na mocy 8 13 pkt 1 ww. rozporzadzenia nie wystawiano upomnien, tytuty wykonawcze nalezato
wystawiaC po uptywie terminu zwrotu naleznosci, okreslonego w decyzji o zwrocie przez dluznika
alimentacyjnego naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, tj. jak wskazano
w decyzjach, po 30 dniach od daty ich uprawomocnienia. Ustalono, Zze tytuly wykonawcze wystawiono
w dwoch przypadkach w 47 dniu od daty uprawomocnienia sie decyzji o zwrocie, w pieciu przypadkach od
55 do 69 dni, w szeSciu od 80 do 100 dni, a w dwoch przypadkach w 230 i w 113 dniu o daty
uprawomocnienia sie¢ decyzji, przy czym wystawienie tytutlu wykonawczego na kwote 9 000 zt w ostatnim
przypadku nastapito w trakcie kontroli NIK. W jednym przypadku natomiast tytut wykonawczy wystawiono
szes$¢ dni przed terminem uprawomocnienia sie decyzji 0 zwrocie.

Jak wyjasnita Kierownik GOPS, przyczyng wydtuzenia terminu wystawienia tytutdw wykonawczych byt
nattok spraw i wykonywanie innych obowigzkéw dotyczacych $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego.

5. Pomimo obowigzku wynikajacego z postanowien § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 wrze$nia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, w trzech przypadkach nie dotrzymano termindéw sktadania
Wojewodzie Slaskiemu do 15 dnia miesiaca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu, pisemnych
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Sprawozdania te, w formie pisemnej, przekazano w dniach: 18 kwietnia 2011r., 20 lipca 2011,
i 19 pazdziernika 2011 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podjecie dziatan w celu prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-27 ZZ.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych w kazdym przypadku niezwfoczne podejmowanie
dziatan windykacyjnych w stosunku do dfuznikéw alimentacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Kierownik, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgltoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

8Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
9Dz. U. Nr 173, poz. 1075.



