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Pani

Ewa Niewiara

Kierownik

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stawkowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba

Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Stawkowie? w zakresie powigzan budzetu Gminy Stawkéw z budzetem panstwa w zakresie wybranych
dochodéw i wydatkéw w 2011 r. realizowanych przez MOPS.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu

29 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno§¢ MOPS w zakresie spraw

objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1.

W 2011 r. MOPS uzyskat dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami w kwocie 46 493 zt, w tym w paragrafie 0980 klasyfikacji dochodéw (wptywy
z tytutu zwrotu wptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) kwote 42 458 zt, a cato$¢ tych dochoddéw
odprowadzono na rachunek biezacy Gminy Stawkow?.

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie przez MOPS ewidencji (ksiegowa, upomnied oraz tytutdw
wykonawczych) umozZliwiajacych ustalenie danych identyfikujgcych — diuznikéw  alimentacyjnych,
wymiaru przypisanych im nalezno$ci, kwot i termindw zalegtosci oraz podjetych dziatan windykacyjnych.
W szczegdlnosci analityke ewidencji ksiegowej prowadzono zgodnie z planem kont, o ktérym mowa
w § 14 ust 1 pkt 3 i opisem konta 221, okre$lonym w pkt 30 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

1Dz.U.z2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
2 Zwanym dalej ,MOPS".
3 Zwanej dalej ,Gming”.
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

3. Ogdlna kwota naleznosci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami, wg stanu na 31 grudnia 2011 r., wynosita 1 061663 zt, z czego 647 011 zt (60,9%) stanowity
nalezno$ci budzetu panstwa a 414 652 zt (39,1%) naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku badan przeprowadzonych na prébie 30 spraw dtuznikéw alimentacyjnych, posiadajacych
najwigksze zadtuzenie, zalegajacych na dzien 31 grudnia 2011 r. ze sptatg w tacznej kwocie 573 800,63 zt
(92,2% wszystkich naleznosci powstatych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami) ustalono, ze MOPS w 2011 r. podjat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od nich
nalezno$ci.

NIK ocenia pozytywnie wydanie w kazdym badanym przypadku decyzji administracyjnej, w sprawie
zwrotu przez dituznika alimentacyjnego nalezno$ci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentows,

Natomiast NIK ocenia negatywnie rzetelnos¢ postepowan windykacyjnych MOPS, w zakresie
terminowos$ci wystawiania dtuznikom alimentacyjnym tytutdw wykonawczych, gdyz ustalono ze w badanych
sprawach 20 diuznikom nie wystawiono bezzwlocznie tytutbw wykonawczych po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia dtuznikowi upomnienia, wymaganych art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. Ustalono, ze 44 tytuty wykonawcze’ na kwote 212 113,52 zt
nalezno$ci do sptaty (37% nalezno$ci objetych badaniem spraw dtuznikéw) wystawiono w przedziale
od 3 do 631 dni po uptywie 7 dni od daty doreczenia upomnienia, w tym 38 tytutdw, na kwote 159 913,52 z,
w przedziale od 36 do 631 dni.

Jak wyjasnita Kierownik MOPS, przyczyng opéznien w wystawianiu tytutbw wykonawczych byto
przejecie przez MOPS w czerwcu 2010r. catoSci spraw zwigzanych z prowadzeniem postepowan
windykacyjnych, co wigzato si¢ z koniecznoscig dokonania weryfikacji otrzymanej dokumentacji w celu
ustalenia pilnosci spraw do zatatwienia. Ponadto system komputerowy, stuzacy do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, nie posiada funkcji przypominania
o terminach wystawiania tytutbw wykonawczych. Zdaniem NIK, wyjasnienia te nie usprawiedliwiajg
niewystawiania niezwtocznego tytutéw wykonawczych.

4. W wyniku prowadzonych przez MOPS postepowan roziozono na raty (nie byto przypadku dokonania
umorzenia lub odroczenia ptatno$ci) naleznosci dwéch diuznikéw z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 6 433,82 zt. Decyzje te wydano na wnioski diuznikow przy
uwzglednieniu ich sytuacji dochodowej i rodzinnej, tj. zgodnie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

5. Nierzetelnie wywigzywano sie z obowigzku, wynikajacego z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzeénia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéws, gdyz w dwoch przypadkach nie dotrzymano
terminéw skladania Wojewodzie Slaskiemu do 15 dnia miesiaca, nastepujacego po uptywie kazdego
kwartatu, pisemnych sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Sprawozdania te w formie pisemnej za Il kwartat 2011r. przekazano
w dniu 26 lipca 2011 r., tj. z opdznieniem 11 dni oraz za IV kwartat 2011 r. w dniu 17 stycznia 2012r.
z jednodniowym opo6znieniem.

Zastepca Kierownika MOPS wyjasnita, ze przyczyng opisanych opdznien byt przyjety w MOPS sposob
nadawania przesytek pocztowych.

4Dz. U. Nr128, poz. 861 ze zm.

5Dz.U.z2009r., Nr1, poz. 7 ze zm.

6Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

" Wobec poszczegoinych diuznikow prowadzono postepowania windykacyjne dotyczace wiecej niz jednej decyzji.
8Dz. U. Nr 173, poz. 1075.



6. NIK ocenia pozytywnie realizacje przez MOPS projektu systemowego dla miasta Stawkowa pn. ,Uwierzy¢

w siebie™, w ramach ktérego wydatkowano 180 759,10 zt, z czego 155 858,53 zt $rodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz 24 900,57 zt $rodkow krajowych (8 251,57 zt dotacji z budzetu panstwa oraz
16 649,00 zt ze $rodkdw wiasnych Gminy). Analiza 20 wydatkéw w 2011 r. w kwocie 58 236,18 zt (36,7%
wydatkéw kwalifikowalnych) wykazata, ze poniesiono je w okresie kwalifikowalno$ci na realizacje zadan
objetych projektem, przy czym poniesienie wydatku kazdorazowo udokumentowano dowodami ksiegowymi,
sprawdzonymi pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzonymi do wypfaty.
Poniesione wydatki ujeto w ksiegach rachunkowych MOPS w ewidencji wyodrebnionej dla potrzeb realizacii
projektu, a takze we wnioskach o ptatno$é.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

podjecie dziafan organizacyjnych zapewniajacych wystawianie bez zbednej zwiloki tytutéw
wykonawczych w celu wyegzekwowania naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, a takze
terminowe przesylaniec Wojewodzie Slaskiemu pisemnych sprawozdar z realizacji zadar
wynikajacych z przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Panig Kierownik, w terminie 14 dni od daty oftrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

9 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki’, Priorytet VII, Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1.1.



