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Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dabrowie Gorniczej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej? w Dabrowie
Gorniczej powigzan budzetu miasta Dabrowa Gérnicza z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkdw w 2011 r., realizowanych przez O$rodek.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnos¢ Osrodka w zakresie spraw
objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. O$rodek realizowat zadania miasta Dabrowa Gornicza wynikajace z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow3. Na koniec 2011 r. zalegtosci Osrodka wobec budzetu
panstwa z tytutu wyptaconej zaliczki i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosty 24 760 418,16 zt
i dotyczyty 1 527 dtuznikdw alimentacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zbadano probe 30 spraw dtuznikéw alimentacyjnych posiadajgcych najwieksze zadtuzenie,
zalegajacych na dzien 31 grudnia 2011 r. ze sptataq w kwocie tacznej 1 562 893,33 zi, ustalajac, ze Osrodek

1Dz. U.z2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
2 Zwanym dalej ,O8rodkiem”.
3Dz. U.z2009r. Nr1, poz. 7 ze zm., zwanej dalej ,ustawg 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.
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podjat dziatania w celu wyegzekwowania od nich nalezno$ci. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw
zaniechania podejmowania czynnosci wobec diuznikoéw alimentacyjnych. Stwierdzono Ze:

a) Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w kazdym przypadku po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego (obejmujacego dla badanej préby okres od pazdziernika 2009 r.
do wrzeénia 2010 r.) wydano decyzje administracyjng w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego
nalezno$ci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

b) Nierzetelnie wywigzywano sie z - wynikajacego z art. 35 § 1§ § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego* - obowigzku niezwtocznego wydawania ww. decyzji o zwrocie
przez diuznika alimentacyjnego nalezno$ci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong Swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego, gdyz w 6 sprawach wydano decyzje® (na tgczng kwote 96 495,00 z)
$rednio po 103 dniach (od 40 do 197 dniach) od zakoriczenia okresu $wiadczeniowego. Wyjasnienia
zastepcy Dyrektora MOPS, odpowiedzialnej za wystawianie decyzji, ze opdznienia nastapity wskutek
brakdéw kadrowych oséb obstugujacych zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych i pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw i w pierwszej kolejnosci przy brakach kadrowych i ograniczonych $rodkach
finansowych na obstuge zadania wydawano decyzje na rzecz wnioskodawcéw i 0séb uprawnionych,
zdaniem NIK, nie usprawiedliwiajg niewykonywania obowigzku wydawania decyzji bez zbednej zwtoki.

c) W 4 przypadkach® nie wystawiono tytutdbw wykonawczych w zwigzku z trwajgcymi postepowaniami
o ustalenie adresu pobytu diuznikéw. Do miesigca i 7 dni (wymaganych postanowieniami art. 15 ust. 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji) od daty doreczenia upomnienia wystawiono
21 tytutow wykonawczych (w tym 1 wystany przez inny organ wiasciwy). NIK zwraca uwage, ze w trzech
przypadkach tytuty wykonawcze, na taczng kwote 46 593,79 zt, wystawiono dtuznikom J.J., C.R., J.M,,
odpowiednio po: 35, 95 i 131 dniach po uptywie 7 dni od daty doreczenia upomnienia. Powyzsze
Zastepca Dyrektora MOPS oraz Gtéwna Ksiegowa Osrodka wyjasniaty problemami z ustaleniem
adreséw, a ww. tytuly wykonawcze wystawiono niezwtocznie po skompletowaniu wszystkich
dokumentow oraz informacji dotyczacych danego dtuznika.

2. W wyniku prowadzonych przez Osrodek w 2011 r. postepowan roztozono na raty, dokonano umorzen oraz
odroczono terminy ptatnosci, naleznosci dtuznikow alimentacyjnych na taczng kwote 109 067,00 zI, z tego
w 4 przypadkach umorzono nalezno$ci w trybie art. 30 ust. 1 i 2 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw na tgczng kwote 9 919,00 zt, w 10 przypadkach odroczono termin sptaty nalezno$ci na kwote
47 113,00 zt w trybie art. 30 ust. 2 ww. ustawy oraz w 10 przypadkach roztozono naleznoéci na raty na kwote
52 035,00 zt. Analiza prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w powyzszych sprawach,
przeprowadzona na dobranej w sposdb losowy prébie spraw 16 dtuznikdw, na taczng kwote 92 385,07 z,
wykazata, ze procedure rozktadania naleznoSci na raty, umorzen nalezno$ci oraz odraczania termindw
platno$ci stosowano zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, {j.
z uwzglednieniem sytuacji dochodowej i rodzinne;.

3. Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia
2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow’, O$rodek w terminach do 15. dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu
sktadat Wojewodzie Slaskiemu, w formie pisemnej i elektronicznej, kwartalne sprawozdania z realizacji
w 2011 r. zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

4Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., zwanej dalej ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”..

5 Decyzja nr 535-71-560/11 (F.J.) na kwote 11.520,00 zt zostata wydana 197 dni (15.04.2011) po zakoriczeniu okresu
$wiadczeniowego , decyzja nr 818840-242-156/10 (P.l.) na kwote 18.000,00 zt wydana 40 (9.11.2010) dni po
zakoriczeniu okresu $wiadczeniowego, decyzja nr 535-462-521/11 (S.J.) na kwote 18.000,00 zt zostata wydana 167 dni
(16.03.2011) po zakoniczeniu okresu $wiadczeniowego, decyzja nr 81840-149-1333/09 (J.M) na kwote 18.975,00 zt
wydana 58 dni (27.11.2009) po zakoriczeniu okresu $wiadczeniowego, decyzja nr 81840-533/09-262/10 (K.S.) na kwote
18.000,00 zt wydana 56 dni (25.11.2010) po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego, decyzja nr 535-400/09-414/11 (K.M.)
na kwote 12.000,00 zt wydana 102 dni (10.01.2011) po zakoriczeniu okresu $wiadczeniowego.

6G.S,BA.,SD, JK

7Dz. U. Nr 173, poz. 1075.



4. Os$rodek prowadzit analityczng ewidencje ksiegowa, pozwalajacg na ustalenie danych identyfikujacych
dtuznikdw alimentacyjnych, wielko$¢ przypisanych im naleznosci, kwot i termindw zalegtosci oraz podjetych
dziatan windykacyjnych. Ewidencje te prowadzono zgodnie z planem kont, o ktrym mowa w § 14 ust 1 pkt 3
i opisem konta 221, okre$lonym w pkt 30 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

5. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na realizacje
,Organizowania i $wiadczenia w miejscu zamieszkania specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz
specjalistycznych ustug opiekuiiczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi w Gminie Dabrowa Gornicza”
oraz ,Przygotowanie oraz wydawanie cieptego positku — obiadu dla klientéw Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej korzystajacych z pomocy spotecznej’, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zaméwien Publicznych®. Pierwsze z postepowan przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego i wykonawce wybrano zgodnie z przyjetym w postgpowaniu kryterium wyboru,
tj. z najnizszg cena. Postanowienia zawartej z wykonawcg umowy byly zgodne ze specyfikacjg istotnych
warunkdéw zamowienia. Drugie z postepowan przeprowadzono w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy Pzp, wykonawca przed zawarciem umowy przedtozyt
dokumenty o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu, wymagane art. 22 ust. 1 tej ustawy. W umowach
prawidtowo zabezpieczono interesy O$rodka, poprzez ujecie w nich zapisdw okreslajacych obowigzki stron
oraz stosowania kar umownych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

* podjecie dziafan w celu wydawania decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu naleznosci przez
dfuznika alimentacyjnego niezwtocznie po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgltoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

8 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
9Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanej dalej ,ustawa Pzp”.



