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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/016 — Wykonanie wnioskéw z kontroli dziatan organéw administracji publiczne;
na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomos$ci Skarbu Parstwa
i nieruchomosci stanowigcych zasob gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Artur Warzocha, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83540 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Zawierciu!, ul. Sienkiewicza 34; 42-400 Zawiercie; REGON:
276284733.

Rafat Krupa, Starosta Zawiercianski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Od dnia zakonczenia kontroli NIK, ti. od 11 lipca 2008 r. do dnia zakorczenia
czynno$ci kontrolnych w jednostce w 2012 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Formutujac powyzszg ocene uwzgledniono:

- terminowe przekazanie witasciwym organom wykazow nieruchomosci Skarbu
Panstwa®, wg stanu na dzien 18 maja 2009r., sporzadzonych wedtug
obowigzujacego wzoru4 i zawierajgcych dane okre$lone w art. 1 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci SP oraz jednostek samorzadu terytorialnego®,

- przekazywanie Wojewodzie Slaskiemu terminowo miesiecznych sprawozdan
z wykonania obowigzku skfadania wnioskow o ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomosci SP,

1 Zwanym dalej: ,Starostwem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogéing o dodatkowe
objasnienie.

3 Zwanych dalej ,nieruchomosciami SP”

4 Okreslonego rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 r.
w sprawie wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien zbiorczych nieruchomosci Skarbu Parnstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz nieruchomosci
zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli. Dz. U. Nr 23, poz. 143, zwanym dalej
,fozporzadzeniem MSWiA z 31 stycznia 2008 r.”

5Dz. U.z2007 r., Nr 191, poz. 1365 ze zm., zwang dalej: ,ustawa ujawniajacq”.
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- wykorzystanie, zgodnie z przeznaczeniem, Srodkow otrzymanych w ramach dotacji
na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci SP,

- podejmowanie dziatah w celu uregulowania stanu prawnego wspdlnot gruntowych
znajdujacych sie na terenie Powiatu Zawiercianskiego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w badanych obszarach dotyczyly:

-nievjecia w wykazach przekazanych wifasciwym organom  wszystkich
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci SP,

- prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP niezgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 1 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciamis,

- niezadowalajgcego postepu prac zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci SP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazanie sie¢ starosty z obowiazku sporzadzenia
wykazow nieruchomosci i przekazania ich wiasciwym
organom

1.1 Starosta sporzadzit wykazy nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 1. ust. 1
ustawy ujawniajacej, wedtug stanu na dzien 15 maja 2008 r. W wykazach tych
ujeto nieruchomosci znajdujace sie na obszarze Powiatu Zawiercianskiego,
stanowigce witasno$¢ Skarbu Panstwa, w tym nieruchomo$ci do ktdrych
uprawnienia wiascicielskie wykonujg panstwowe osoby prawne’.

Powyzsze wykazy Starosta przekazat w formie elektronicznej upowaznionym
organom, w tym: Wojewodzie Slaskiemu, Marszatkowi Wojewddztwa
Slaskiego, Prezydentowi Miasta Zawiercia oraz wiasciwym burmistrzom
i wojtom gmin8,

(dowdod: akta kontroli str. 34-62, 353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W sporzadzonych i przekazanych wlasciwym organom wykazach nie ujeto
nieruchomosci  wchodzacych w  sktad  zasobu  Skarbu  Panstwa
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 1 ust1 ustawy ujawniajgcej w wykazach nalezato ujaé
nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszty na wkasnos¢
Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasno$¢ albo wtasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze nie stanowigcych wiasnosci SP albo wiasnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i nie pozostajgcych w posiadaniu ich
wiascicieli, nieruchomos$ci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg
przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.). Jak wynika z ww. przepisu,
w wykazach nalezato ujg¢ rowniez nieruchomosci SP o nieuregulowanym
stanie prawnym.

6Dz. U.z2010r., Nr 102, poz. 651, ze zm., zwang dalej: ,ustawg o gospodarce nieruchomosciami”

7 Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Paristwa i Pafstwowe Gospodarstwo
Le$ne - Lasy Panstwowe. Agencja.

8 Burmistrzowi Miasta tazy i Poreba, Wojtom gmin Irzadze, Szczekociny, Kroczyce, Zarnowiec, Wiodowice,
Pilica i Ogrodzieniec
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Zdaniem  Starosty, utworzenie kompletnego wykazu nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa ,,...wypetionego w cato$ci po Stronie
tzw. wieczystoksiegowej, czyli petne zinwentaryzowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa z zatozonymi ksiegami wieczystymi bedzie mozliwe po uregulowaniu
stanu prawnego wszystkich dziatek Skarbu Panstwa. Przy obecnym stanie
zatrudnienia (na etacie z $rodkdw budzetowych powiatu tylko jedna osoba)
i $rodkach finansowych jakie otrzymujemy na realizacje zadan rzadowych,
wtym na requlacje standw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
stworzenie tak definiowanego kompletnego sprawozdania potrwa co najmniej
10 lat. Dodatkowo sprawe komplikujig dfugie okresy zafatwiania Spraw
sgdowych o nabycie prawa wifasnoSci na rzecz Skarbu Panstwa przez
zasiedzenie oraz zaostrzenie przepisow geodezyjnych  dotyczgcych
sporzadzania dokumentdw geodezyjno—prawnych do zasiedzenia (...
w praktyce wyadtuza proces regulacji o dodatkowe 3 - 6 miesigcy’.

(dowod: akta kontroli str. 350-355)

1.2 Wykazy nieruchomos$ci sporzadzone do dnia 15 maja 2008 r. przekazano

1.3

1.4

wtasciwym organom w okresie od 16 maja do 6 sierpnia 2008 r. Do 18 maja
2009 r. wykazy uzupetniano. Proces uzupetniania wykazow o brakujgce dane
przeprowadzano z inicjatywy Starosty. Jak wyjasnit Starosta: ,Z uwagi na
trwajgcy proces regulacji stanow prawnych nieruchomo$ci, przekazany wykaz
Z dnia 15.05.2008 r. nie zawierat jeszcze kompletnych danych po stronie tzw.
,wieczysto—ksiegowej”, albowiem  wypetnienie tej strony wymagato
przeprowadzenia badania ksigg wieczystych i pordwnania ich z danymi
zawartymi w operacie ewidencji gruntow i budynkéw, a wiec kolejnych
aktualizacji wykazu (...). Pierwotnie czynnoSci w zakresie uzupeftniania
wykazow nieruchomosci przeprowadzali zatrudnieni w tut. starostwie stazysci
pod nadzorem statego pracownika. Po otrzymaniu $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa na regulacje stanow prawnych nieruchomo$ci — Starosta
Zawiercianski zlecit wykonanie (uzupetnienie) wykazow zewnetrznym firmom
na umowe. (...). Efektem finalnym tego procesu byto przekazanie wtasciwym
podmiotom wykazow nieruchomosci - uzupetnionych w moZzliwie najwiekszym
zakresie (..). Od drugiego kwartatu 2011 roku stosowany jest przez Starostwo
Powiatowe w Zawierciu system sprawozdawczo$ci elektronicznej polegajacy
na kwartalnym uzupefnianiu sprawozdan dot. nieruchomosci Skarbu Parnstwa
oraz Powiatu na platformie IPE oraz przesytania wygenerowanych
sprawozdan podlegtym jednostkom. Sprawozdania te zastapity wykazy
nieruchomosSci Skarbu Panstwa i byty kwartalnie aktualizowane o dane
wieczystoksiegowe {...).".

(dowdd: akta kontroli str. 34-62; 343-349, 350-355)

W ww. wykazach podano m.in.: oznaczenie nieruchomos$ci wg danych katastru
nieruchomosci oraz informacje o zbiorze dokumentéw dziatu pierwszego
i drugiego ksiegi wieczystej. Podano réwniez informacije niezbedne do ustalenia
stanu prawnego nieruchomo$ci, w tym: powierzchnie i liczbe dziatek
ewidencyjnych  tworzacych nieruchomos$¢, tytut prawny do wiadania
nieruchomoscig oraz wiadajgcego nieruchomo$cia. Wykazy sporzadzono
zgodnie z wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu MSWIA z 31 stycznia 2008 .
(dowod: akta kontroli str. 34-62; 65-66b)

Na podstawie analizy danych dotyczacych 24 nieruchomosci ujetych
w wykazach, w sktad ktérych wchodzity 53 dziatki ewidencyjne (wybrane
losowo sposrod 17 387) ustalono, ze dane dotyczace liczby dziatek
wchodzacych w sktad ww. nieruchomosci, jak i ich powierzchnia, byty zgodne
z danymi ujetymi w ewidencji gruntdw i budynkow. Informacje w powyzszym
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zakresie byly rowniez zgodne z rzeczywistym stanem prawnym tych
nieruchomosci, wynikajacym z dokumentacji zrodtowej (akty notarialne, wyroki
sqdow, decyzje administracyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Ewidencjonowanie przez Staroste nieruchomosci

Skarbu Panstwa

2.1 Ewidencje nieruchomosci SP, jak wynika z przedtozonych w toku kontroli

dokumentow, prowadzono w formie trzech tabel, odrebnie dla 1050
nieruchomosci oddanych w wieczyste uzytkowanie i 22 oddanych w trwaty
zarzad oraz dla 18 nieruchomos$ci, okreslonych przez Staroste jako
L,hieruchomo$ci do ktorych prawa wiaScicielskie przystugujq StaroScie tzw.
czysty Skarb Panstwa”. W tabelach dotyczacych nieruchomosci przekazanych
w trwaly zarzad i wieczyste uzytkowanie podano: nazwe uzytkownika,
potozenie nieruchomosci, numer ksiegi wieczystej oraz numery dziatek
wchodzacych w sktad poszczegolnych nieruchomosci i ich powierzchnie
a takze informacje o przeznaczeniu w planie miejscowym i dacie ostatnie]
aktualizacji opfaty rocznej z tytutlu uzytkowania wieczystego lub trwatego
zarzadu. W tabeli dotyczacej tzw. czystego Skarbu Paristwa, okreslono
lokalizacje nieruchomosci, numery dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci
oraz ich powierzchnie i numer ksiegi wieczystej nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 348, 356 -365;368-373 )

Na podstawie analizy przeprowadzonej na probie 40 nieruchomosci (ujetych
w wykazach), w sktad ktérych wchodzity 92 dziatki ewidencyjne ustalono, ze
dane dotyczace nr ksiegi wieczystej, ilosci dziatek wchodzacych w skiad
badanych nieruchomosci oraz ich powierzchnia byly zgodne z ewidencjg
gruntéw i budynkdw oraz z informacjami zawartymi w dokumentacji zrodtowej.
(dowdd: akta kontroli str. 68-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ewidencja nieruchomo$ci SP nie spetniata w petni wymagan okreslonych
w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wykazach nie
ujeto wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa.
Informacje zawarte w wykazach dotyczyly tacznie 1080 nieruchomosci,
natomiast wedlug sprawozdania przekazanego podlegtym jednostkom
29 marca 2011 r. w sktad zasobu SP wchodzity 1 904 nieruchomosci (przy
czym w sprawozdaniu ujeto tylko nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu
Skarbu Panstwa o uregulowanym stanie prawnym). W wykazach
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie, pomimo
wymogu okreslonego w art. 23 ust.1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
nie podano powierzchni nieruchomo$ci a jedynie powierzchnie dziatek
ewidencyjnych tworzacych nieruchomo$¢. Tabele nie zawieraly takze
wskazania dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci.
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Z przedstawionych powyzej ustalen wynika, ze nie w peni zrealizowano
wniosek zawarty w wystgpieniach pokontrolnych NIK z 2008 r. dotyczacy
nalezytego prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP.

(dowdd: akta kontroli str. 356-365;368-373)

Starosta nie podat przyczyn prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP
niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. W ztozonym na
powyzszg okolicznos¢ wyjasnieniu stwierdzit, ze ewidencja nieruchomosci SP
jest prowadzona w formie przedfozonych (oméwionych powyzej) trzech tabel.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Regulowanie przez Staroste stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i sktadanie wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa

3.1 Stan zasobu nieruchomosci SP, ktdrymi gospodarowat Starosta w latach
2008 — 2012 obrazuje ponizsza tabela:

Liczba nieruchomosci Powierzchnia Liczba dziatek ewidencyjnych
Nieruchomosci w ha
ogoétem | wtymte, ogdtem | wtym te, ogoétem | wtymte,
Lp. | Wyszczegdinienie w stosunku do w stosunku do w stosunku do
ktorych nie ktorych nie ktorych nie zostato
zostalo zostato ujawnione prawo
ujawnione ujawnione wiasnosci SP w
prawo prawo ksiegach
wilasnos$ci SP wlasnosci SP wieczystych
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1. Wedtug stanu na
dzien zakonczenia | 1525* 1175 26 154 16 017 36 488 30707
kontroli w 2008 r.

2. | Wedlug stanu na
dzien zakonczenia | 5000* 2800* 26 305 6 305* 36 995 20 995*
kontroli w 2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 82)

Podana przez Staroste liczba nieruchomosci SP, zaréwno na potrzeby kontroli
NIK w 2008r., jak i kontroli przeprowadzonej w 2012r. ma charakter
szacunkowy. W roku 2008 r. liczbe nieruchomos$ci wyliczono, przyjmujac ze
jedna nieruchomos$¢ rowna sie jednej pozyciji rejestrowej w ewidencji gruntow
i budynkéw (gdzie pod jedng pozycjg znajdowata si¢ jedna, badz wiecej dziatek
ewidencyjnych), natomiast w roku 2012 liczbe nieruchomos$ci okreslono
szacunkowo, przyjmujac za podstawe wyliczen liczbe wszystkich dziatek SP
ujetych w ewidenciji gruntéw i budynkow.

(dowod: akta kontroli str. 82, 343-349)

Wedtug szacunkowych danych Starostwa, liczba nieruchomosci SP,
w stosunku do ktérych nie ujawniono prawa wtasnosci, w poréwnaniu do liczby
nieruchomosci ogotem, stanowita 77,0% w 2008r. i 56,0% na dzien
zakonczenia kontroli w 2012 r. Powierzchnia nieruchomosci SP, w stosunku do
ktorych nie ujawniono prawa wiasnosci w porownaniu do powierzchni
nieruchomosci SP ogotem, w 2008 r. stanowita 61,2% i 24,0% w 2012r.

9 Qstatni stan jaki nalezato ustali¢ w ramach kontroli przeprowadzonej w 2008 r.
*nieruchomo$¢ = pozycja SP w rejestrze gruntow i budynkéw
**warto$¢ szacunkowa
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

3.2

Natomiast liczba dziatek ewidencyjnych, w stosunku do ktorych nie ujawniono

prawa wiasnosci Skarbu Paristwa w ksiegach wieczystych, w porownaniu do

ogolnej liczby dziatek SP, stanowita 84,2 % w 2008 r. i 56,8 % w 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 82)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Starosta nie dysponowat informacjami o faktycznym stanie zasobu Skarbu
Panstwa, ktorym gospodaruje w ramach realizacji zadania z zakresu
administracji rzadowej, okre$lonego w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
Starosta wyjasnit, Ze ,nie jest w stanie podac doktadnej liczby nieruchomo$ci
Skarbu Parnstwa, ktorymi obecnie gospodaruje”, gdyz nie ma ,mozliwosci
wygenerowania odpowiednich danych z ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej w systemie GEO-INFO 6 INTEGRA oraz z prowadzonych
Jrecznie” tabel zasobu zagospodarowanego nieruchomosci SP. QOperat
ewidencji gruntow i budynkéw zawiera dane dotyczgce wszystkich gruntow SP
i nie roznicuje ich wedtug nieruchomosci (ksiqg wieczystych) tylko wedtug
dziatek. Ponadto, operat stale si¢ zmienia, gdyz zmienia sie liczba dziatek
ewidencyjnych na skutek podziatow lub scalen i jest na biezgco aktualizowany.
Zawiera takze btedy, ktore sq okresowo poprawiane.”. Ponadto Starosta podat,
ze. ,duzo terendw we wifadaniu SP w ogdle nie jest jeszcze ujawnione
w operacie ewidencji gruntow i budynkow. Trudno$cig jest rowniez rozroznienie
pojecia nieruchomosci, w Sytuacji gdy teren SP ma nieuregulowany stan
prawny. Przyjmuje sie wowczas, iz 1 dziatka rowna sie¢ 1 nieruchomosc.”.
Starosta zaznaczyt rdwniez, ze: ,caty czas trwa regulacja stanu prawnego
nieruchomo$ci SP i nie mozna poda¢ ani dokfadnej liczby dziatek, ani
nieruchomo$ci, ktére przejdg do zasobu gospodarowanego przez Staroste
(...).". Zdaniem Starosty — ,do czasu ewentualnego stworzenia odpowiedniego
programu do ewidencji zasobu nieruchomo$ci SP dla potrzeb gospodarki
nieruchomo$ciami zintegrowanego z ewidencjg gruntow i budynkow oraz
systemami sgdowymi w ksiegach wieczystych, generowanie dokfadnych
danych dotyczacych nieruchomosci SP, w tym gospodarowanych przez
Staroste, nie bedzie mozliwe”.

(dowod: akta kontroli str. 343-349)

W okresie objetym kontrolg Starosta skierowat do wiasciwych sadow
rejonowych tacznie 975 wnioskow, w tym: 329 wnioskdw o ujawnienie prawa
wtasnosci  nieruchomo$ci SP dla 329 nieruchomosci i 646 wnioskow
0 zalozenie ksiegi wieczystej, rowniez dla 646 nieruchomosci. Wnioski te
dotyczyty 2 456 dziatek o tacznej powierzchni 531,3425 ha.
W okresie objetym kontrolg sady prowadzity postepowania dla
40 nieruchomosci SP, w skiad ktérych wchodzito 68 dziatek ewidencyjnych
0 tacznej powierzchni 55 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Postep prac w zakresie regulacji stanu prawnego nieruchomosci SP,
w poréwnaniu do liczby dziatek ewidencyjnych w stosunku do ktorych nie
ujawniono prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych (20.995)
wskazuje, ze do 19 listopada 2013 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 2a ustawy
ujawniajacej, nie zostang ztozone we wtasciwych sadach wnioski o ujawnienie
prawa wiasnoéci dla wszystkich tych dziatek.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

3.3

3.4

Utrudnieniem w terminowym wykonaniu zadania dotyczacego zlozenia
wnioskow we wiasciwych sadach - zdaniem Starosty — jest m.in: ,zbyt pdzne
przekazywanie przez Wojewode Slaskiego dotacji celowych z budzetu paristwa
na realizacje zadan zwigzanych z regulacjq stanow prawnych. Zwykle jest to
druga pofowa roku, co czesto nie pozwala na realizacje zaplanowanych zadan
w zwigzku z trybem ich zlecania i czasem ich wykonania.”. Przeszkodq jest
rowniez: ,brak srodkow z budzetu panstwa na zatrudnienie dodatkowych
pracownikéw do pomocy przy requlacji standw prawnych nieruchomosci SP.
Duza cze$c nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w Powiecie Zawiercianskim — jak
podat dalej Starosta - nie posiada zadnego tytutu prawnego lub zostaty nabyte
w oparciu o tytuty prawne (decyzje administracyjne, akty notarialne) wydane
Z naruszeniem prawa. Wigze sie z tym koniecznoS¢ nabycia na rzecz Skarbu
Panstwa prawa wfasno$ci takich nieruchomoS$ci przez zasiedzenie w drodze
postepowania sgdowego. Sq to procesy kosztowne i roztozone w czasie
(postepowania sgdowe o zasiedzenie przed sgdami trwajg od 1 do 3 lat)”.
(dowdod: akta kontroli str. 350-355)

W latach 2009-2012 Starosta przekazywat Wojewodzie Slaskiemu miesieczne
sprawozdania z wykonania obowigzku sktadania we wiasciwych sgdach
rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ujawniajacej,
sprawozdania przekazywano w terminie do dnia 15 kazdego miesigca.
W okresie od grudnia 2008 r. do wrzesnia 2011 r. przedmiotowe sprawozdania
wysytano w formie pism adresowanych do Wojewddzkiej Inspekcji Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Katowicach, natomiast od pazdziernika
2011r. do pazdziernika 2012r. sprawozdania wysytano w formie
elektronicznej, adresujac je do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Zmiana adresata i formy
przekazywanych sprawozdan wynikata ze zmian organizacyjnych w Slaskim
Urzedzie Wojewddzkim.

(dowdod: akta kontroli str. 83-197)

W latach 2009-1 péirocze 2012 Wojewoda Slaski przekazywat Powiatowi
Zawiercianskiemu $rodki na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem
stanu prawnego nieruchomos$ci SP. Suma dotacji otrzymanej w okresie objetym
kontrolg wyniosta 850 626 zt, z czego wykorzystano 752 695,90 zt. Analiza
35 faktur wystawionych w tym czasie'® pokazata, ze $Srodki z dotacii
wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem, tj., m.in. na przygotowanie
dokumentacji oraz ustugi geodezyjne i kartograficzne do regulacji standéw
prawnych nieruchomosci, publikacje ogtoszen prasowych, wykonanie operatéw
szacunkowych dotyczacych wyceny nieruchomosci. Rozliczenie $rodkow
nastepowalo po uprzednim stwierdzeniu zasadnosci wydatkéw oraz
sprawdzeniu  przez  upowaznionych  pracownikbw pod  wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 198-300)

W roku 2009 otrzymane w ramach dotacji 166 222 zt wykorzystano w petne;
kwocie, a w 2010 r. z 216 632 zt wykorzystano 216 508,73 zt. W roku 2011
Starostwo otrzymato tacznie 382 820 zt, z czego 303 123 zt przyznano we
wrzesniu 2011r. Z otrzymanych Srodkéw wykorzystano 313 114,61 zt
a pozostate 69 705,39 zt. zwrécono na rachunek Wojewody. Jak wyjasnit
podinspektor Wydziatu Gospodarki Mieniem, przyczyng zwrotu czesci dotacii
byt zbyt krotki okres w stosunku do terminu otrzymania dotacji na

10 Po 10 faktur z roku: 2009, 2010 i 2011 oraz 5 faktur z | pétrocza 2012 r.
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przygotowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej do regulacji standw
prawnych nieruchomo$ci oraz mate zainteresowanie ze strony firm
geodezyjnych do udziatu w przetargach.

(dowaod: akta kontroli str. 198-300)

W | p6troczu 2012 r. Powiat otrzymat 84 626 zt, z czego wykorzystano w tym
okresie 62 850,56 zt. Ponadto 9 lipca 2012 r. Wojewoda Slaski zwigkszyt plan
dotacji celowej o kwote 245.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
prac zwigzanych z regulowaniem prawa wiasnosci nieruchomosci SP. Po
otrzymaniu informacji o przyznaniu dotacji podjeto dziatania w celu
przygotowania dokumentacji geodezyjno-prawnej do regulacji standw
prawnych nieruchomosci SP.

(dowaod: akta kontroli str. 198-300)

Ocena czastkowa W wyniku dziatan podjetych przez Staroste zmniejszyta sie wprawdzie powierzchnia

nieruchomosci SP o nieuregulowanym stanie prawnym z 61,2%, wedtug stanu na
zakonczenie kontroli w 2008 r., do 24,0% w 2012r., jednak nadal uregulowania
wymaga 20.995 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 6.306 ha. Wnioski
ztozone w ww. okresie, czyli w ciggu czterech lat, dotyczyty 975 nieruchomosci,
w sktad ktorych wchodzito 2.456 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni
531,3 ha. Niedostateczny postep prac wskazuje, ze zadanie okre$lone w art. 2
ust. 1 ustawy ujawniajacej, dotyczace zlozenia we wiasciwych sadach wnioskow
o0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomoéci SP wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe tego wpisu, nie zostanie zrealizowany
w terminie, o ktorym mowa w art. 2a ww. ustawy, t. do 19 listopada 2013r.
Potwierdza to réwniez wyjasnienie Starosty, Zze przygotowanie i ztozenie
w wymaganym terminie pozostatych okoto 5.400 wnioskdw jest niemozliwe.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zintensyfikowanie dziatan w celu uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci SP, NIK postulowata w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do Pana Starosty w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2008 r. oraz
po kontroli sprawdzajacej realizacje wnioskow pokontrolnych przeprowadzone;
w2010,

4. Dziatania Starosty na rzecz regulowania stanu prawnego
wspolnot gruntowych

Opis stanu 41 W dniu 14 sierpnia 2008 r., tj. po zakonczeniu poprzedniej kontroli NIK,
faktycznego Starosta zwrécit sie do wszystkich gmin Powiatu Zawiercianskiego o udzielenie
pisemnej informacji w sprawie funkcjonowania na ich obszarze wspéinot
gruntowych, w tym dotyczacych: ewentualnie zatwierdzonych statutow spotek
zarzadzajacych wspdinotami, zmian do statutow lub powotanych spétek
przymusowych. Starosta zwrocit sie¢ ponadto z prosbg o przestanie Kkopii
dokumentaciji zrodtowej w powyzszym zakresie.
W odpowiedziach przekazanych przez wszystkie gminy Starosta otrzymat
informacje, z ktorych wynikato, ze na terenie Powiatu funkcjonuje 15 wspdlnot
gruntowych o uregulowanym stanie prawnym. Na podstawie otrzymanych
informacji oraz w oparciu o dane z ewidencji gruntéw i budynkéw w grupie X,
Starosta sporzadzit Ewidencje Wspdlnot Gruntowych i Mienia Gromadzkiego.
W Ewidenciji tej wymieniono 52 wspélnoty, w sktad ktérych weszto 389 dziatek
gruntowych o tacznej powierzchni 991,7374 ha. Ewidencja ta zawierata dane
dotyczace liczby dziatek gruntowych wchodzacych w sktad wspoinot, ich
powierzchnig, dokumentdéw na podstawie, ktdrych wpisano dang wspoinote lub
mienie gromadzkie oraz aktualnego stanu prawnego danej wspdinoty.
(dowdod: akta kontroli str. 302-340)



W latach 2008-2012 do Starostwa wptynat jeden wniosek o uregulowanie
stanu prawnego wspdlnoty gruntowej skierowany przez Woéjta Gminy
Zamowiec. W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek Starosta wydat decyzje
administracyjna, na mocy ktorej ustalit, ze grunty wchodzace w skfad
nieruchomosci usytuowanej w miejscowosci tany Wielkie stanowig mienie
gromadzkie.

(dowdd: akta kontroli str. 302;310-311)

Starosta wyjasnit, ze postepowanie zmierzajace do wydania decyzji w sprawie
uregulowania stanu prawnego wspolnoty gruntowej, zgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, moze by¢ wszczete na
wniosek gminy. Poza Gming Zarnowiec pozostate nie zwrécity sie ze
stosownym wnioskiem. Ponadto — jak wyjasnit Starosta — projekt utworzenia
wspdinoty gruntowej nie moze powsta¢ bez udziatu zainteresowanych
mieszkancéw. Natomiast mieszkancy nie sg na og6t zainteresowani
przystugujacymi im ewentualnymi udziatami we wspélnocie. Zdaniem Starosty,
... W Powiecie Zawiercianskim  wiele  hektarow  gruntow  rolnych
0 uregulowanym stanie prawnym nie jest uprawianych (...), co moze ttumaczy¢
brak zainteresowania udziatem we wspdlnotach gruntowych i ich
zagospodarowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 302)

Sposrod 52 wspdlnot gruntowych wpisanych do Ewidencji, 15 wspolnot
oistnieniu  ktérych poinformowaly gminy wykazano jako wspdinoty
o uregulowanym stanie prawnym. Jako dokument Zrédiowy powstania dane;
wspodinoty wskazano decyzje administracyjng dotyczacq ustalenia obszaru
wspodinoty i zatwierdzenia w niej udziatéw. Pozostate 37 wspdinot, o ktdrych
gminy nie informowaty, ujeto w Ewidencji jako wspoinoty gruntowe, nie
posiadajace uregulowanego stanu prawnego. Dokumentami zrédtowymi, na
ktore sie w ww. przypadkach powotano byty protokoty sporzadzone w latach
sze$cCdziesigtych XX w. z ustalenia stanu wtadania przy zatoZeniu operatu
ewidencyjnego. Jak wyjasnita podinspektor z Wydziatu Gospodarki Mieniem
i Zamdwien Publicznych, prowadzaca ww. Ewidencje wspdlnot — Starosta,
pozostajac w posiadaniu protokotow z ustalenia stanu wtadania przy zatozeniu
operatu ewidencyjnego dla poszczegoinych obrebdw, sporzadzajac odrebng
ewidencje dla wspdInot gruntowych, nie mogt poming¢ zawartych tam danych.
W ewidencji gruntéw i budynkéw ujawnione wspdlnoty gruntowe figurowaty jako
,posiadacz samoistny”, co Starosta potraktowat jako podstawe do sporzadzenia
ww. Ewidencji.

(dowod: akta kontroli str. 341-342)

Pomimo rozbieznosci pomiedzy Ewidencjg prowadzong w Starostwie, a danymi
dostarczonymi przez gminy, nie podjeto dziatan w celu wyjasnienia réznic.
Jak wyjasnita wspomniana podinspektor, gminy udzielity Staro$cie informacii
wylacznie w zakresie posiadanej wiedzy o tzw. ,czynnych” wspdinotach
gruntowych. Ponadto gminy nie wykazaty inicjatywy w/s uregulowania stanu
prawnego pozostatych, zaewidencjonowanych u Starosty wspdlnot, ktore
zazwyczaj byty nieruchomo$ciami o matej powierzchni, nie przekraczajgcymi
1 ha. Starosta, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych wyszedt z zatozenia, ze wydanie decyzji, w/s ustalenia obszarow
i 0s6b uprawnionych do udziatu we wspélnocie, poprzedzi¢ musi przedtozenie
stosownych projektow przez wiasciwych woéjtow i przy udziale oséb
zainteresowanych, jako adresatow tych decyzj.

(dowod: akta kontroli str. 341-342)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty na rzecz realizacji
wniosku pokontrolnego w zakresie pozyskania petnej dokumentacji od wspélnot
gruntowych i uporzadkowania ewidencji w tym zakresie, pomimo ze ewidencji te;
nie uporzadkowano.

Majac na wzgledzie trudnosci w realizacji tego zadania, wynikajace gtdéwnie
Znieprzestania przez gminy petnej dokumentacji umozliwiajgcej wszczecie
postepowania w sprawie uregulowania stanu prawnego wspdlnot oraz niesp6jnosé
przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych z 1963r.
Z obowigzujacymi przepisami z zakresu gospodarki nieruchomosciami, NIK zwraca
jednak uwage na potrzebe dokonczenia porzadkowania ewidencji w ww. zakresie.

Ocena czastkowa

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Ewidencjonowanie nieruchomo$ci SP zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

2. Uwzglednienie w wykazach przekazywanych wtasciwym organom wszystkich
nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszty na wiasno$¢
Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasno$¢ lub wiasnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze nie stanowigcych ich wtasnosci i nie pozostajacych w ich
posiadaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
poinformowania Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia

NIK o sposobie : . . . o
W . pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
ykorzystania uwag . \ \ . o
i wykonania wnioskow ~ Pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych

dziatan.

"Dz.U.z2012r., poz. 82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Artur Warzocha Edmund Sroka
Gtowny specjalista k. p.

12



