NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA 0-0 4101-35-02/2012
P/12/016

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 327844230
Ika@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety kontrolg

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/016 — Wykonanie wnioskéw z kontroli dziatar organéw administracji publiczne;
na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomoséci Skarbu Panstwa
i nieruchomosci stanowigcych zasob gminny

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Waldemar Gora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83544
z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Wtodowice, ul. Krakowska 26, 42-421 Wtodowice

Adam Szmukier, Wéjt Gminy
(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Od lipca 2008 r. do dnia zakoriczenia kontroli w 2012 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg oceng uzasadnia:
* niedopetnienie obowigzkow okreslonych w art. 25 ust.2 w zw. z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?,
w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci,
» Zzlozenie, w okresie od lipca 2008 r. do 12 grudnia 2012 r. tylko trzech
wnioskéw (dotyczacych czterech dziatek ewidencyjnych sposérdd 549)
0 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym realizowanie w znikomym
zakresie obowigzkdw wynikajacych z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego?,
* nieterminowe przekazywanie Wojewodzie  Slaskiemu  sprawozdan
z wykonania obowigzku sktadania wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci stanowigcych zaséb Gminy.
Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na niezrealizowanie przez Wojta Gminy
trzech z czterech z wnioskéw pokontrolnych NIK, skierowanych w 2008 r. po kontroli
w zakresie aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy
gospodarujgce mieniem stanowigcym gminny zaséb nieruchomo$ci i mienie gminne.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 gospodarce nieruchomosciami”.
3Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm., zwana dalej ,ustawa ujawniajacq’”.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie przez Woéjta Gminy nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci.

1.1. W zakresie ewidencji zasobu nieruchomos$ci w Gminie prowadzono Rejestr Mienia

Komunalnego Gminy Wiodowice (zwanym dalej Rejestrem). Odnotowane dane

w tym Rejestrze odnosity sie tylko do dziatek ewidencyjnych, stanowigcych zasob

Gminy. Wyszczegolniono w nim:

- obreb geodezyjny,

- nr mapy, nr dziatki i jej powierzchnig, nr ksiegi wieczystej oraz nr decyzji
komunalizacyjnej,

- przeznaczenie dziatki, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. i 2011 r. oraz na dzief 31 pazdziernika

2012r., w Rejestrze ujeto odpowiednio: 337 dziatek o tacznej powierzchni

89,4566 ha, 354 dziatki o powierzchni 89,6587 ha i 329 dziatek o facznej

powierzchni 76,3440 ha. Zmniejszenie liczby dziatek w 2012 r., w poréwnaniu do

roku 2011, bylo spowodowane oddaniem 25 dziatek w trwaty zarzad.

(dowdd: akta kontroli str. 29 - 73)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo obowigzku, okreslonego w art. 25 ust. 112 w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, prowadzony w Gminie Rejestr nie pozwalat na
ustalenie liczby nieruchomosci, a odnosit si¢ wytacznie do dziatek.

Wedtug wyjasnienia Wéjta Gminy Rejestr, obejmujacy dziatki ewidencyjne,
prowadzony jest wedtug ewidencji gruntow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Zawierciu. Ponadto Wojt wyjasnit, ze przekazany przez Staroste ,Wykaz
nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszly na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i stanowig jego wiasno$¢™, sporzadzony na dzien 18 maja 2009 r. byt
niewiarygodny, gdyz jedna nieruchomos¢, dla ktérej zatozono ksiege wieczysta,
obejmowata dziatki potozone w réznych miejscach. W zwigzku z powyzszym nie
zatozono rejestru nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 29 — 73, 114, 118 — 133)

NIK nie podziela stanowiska Wéjta, gdyz stosownie do postanowien art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt. Gospodarowanie nieruchomo$ciami  obejmuje  czynno$ci
okreSlone w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w tym
ewidencjonowanie  nieruchomosci  zgodnie z  katastrem  nieruchomosci.
Z przedstawionych powyzej ustalen wynika, Zze nie zrealizowano wniosku

+ W wykazie tym podano m.in. powierzchnig nieruchomosci oraz liczbe dziatek ewidencyjnych
tworzacych nieruchomos$¢, przy czym nie zawierat on podsumowania okre$lajacego liczbe i powierzchnie
nieruchomosci z terenu poszczegdlnych gmin

2



Opis stanu
faktycznego

zawartego w wystgpieniach pokontrolnych NIK z 2008r. oraz z 2011r5,
dotyczacego rzetelnego prowadzenia ewidencji nieruchomosci gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 29 - 73, 114)

1.2 Wedtug danych ujetych w prowadzonym przez Gming Rejestrze, na dzien
31 grudnia 2011 r. w skfad gminnego zasobu wchodzity 354 dziatki o powierzchni
89,6587 ha. Natomiast wedlug wykazu przekazanego przez Staroste,
sporzadzonego na 1 stycznia 2012 r.8, powierzchnia gruntéw Gminy, z wytgczeniem
19 ha gruntoéw przekazanych w wieczyste uzytkowanie wynosita 118 ha.
Rozbieznosci, jak wyjasnit Wojt Gminy, wynikajg z faktu, ze w wykazie Starosty
podano, jako wtasnos¢ Gminy drogi, ktére w Starostwie sg ujmowane jako drogi
gminne. Gmina nie posiada uregulowanego stanu prawnego (brak ksiag
wieczystych) tych drog i dlatego nie sg one ujete w prowadzonym Rejestrze. Gmina
nie ma natomiast rozeznania co do przyczyn roznicy powierzchni gruntdw oddanych
w uzytkowanie wieczyste.
W 2011r. Gmina trzykrotnie zwracata sie do Starosty’, informujgc o ww.
rozbieznosciach, wnoszac rownoczesnie o dokonanie zmian w wykazie
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy. Do czasu zakonczenia nin. kontroli.
Starosta nie poinformowat Gminy czy ww. rozbiezno$ci usunigto.
Wedtug informacji przekazanej przez Starostge, w prowadzonej przez Starostwo
ewidencji gruntdw i budynkéw w podgrupie 4.1. zalicza sie grunty wchodzace
w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, a dane te ma rowniez Gmina Wtodowice,
zatem powinny one by¢ tozsame. Natomiast Gmina nie ma danych zaliczonych
przez Staroste do podgrupy 4.2. i 4.38 i to — zdaniem Starosty — moze by¢ przyczyng
rozbieznosci w ww. ewidencjach.

(dowdd: akta kontroli str. 74 — 85, 117)

Stan gminnego zasobu nieruchomosci na dzien 30 listopada 2012 r. obrazuje
ponizsza tabela:

Liczba nieruchomosci Powierzchnia Liczba dziatek ewidencyjnych
nieruchomosci
ogotem | w tym te, ogoétem wtym te, ogotem | w tym te, w stosunku
Lp. Wyszczegdlnienie w stosunku do w stosunku do do ktorych nie zostato
ktérych nie zostato ktorych nie zostato ujawnione prawo
ujawnione prawo ujawnione prawo wilasnosci gminy w
wiasnosci gminy wiasnosci gminy ksiegach wieczystych
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1. Wedlug stanu na
dzien zakonczenia 95,0315 343
kontroli w 2008 r. ®
2. Wedlug stanu na
dzien zakonczenia 271,1613 175,8314 907 545
kontroli w 2012 r.10

5 wystapienie pokontrolne nr LKA-41021-3-08/P/08/001 z dnia 31 pazdziernika 2008 r. oraz wystapienie nr LKA-
4111-04-04/2010/K/10/010 z dnia 31 stycznia 2011 r. skierowane do Pana Woéjta w zwigzku z kontrolg
realizacji wnioskéw z kontroli przeprowadzonej w 2008 r. W obydwu ww. wystgpieniach NIK negatywnie
ocenita dziatalnos$¢ w zakresie aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci gminnych.

6 Roczne zestawienie zbiorcze wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012r.

7 pismami z dnia 10 stycznia, 14 kwietnia oraz 10 pazdziernika 2011 r.

8 w ewidencjach Starostwa do podgrupy 4.2 zalicza sie grunty gmin i zwigzkéw migdzygminnych przekazanych
w trwaty zarzad gminnym jednostkom organizacyjnym oraz grunty, ktérych witasciciele nie sg znani, znajdujace
sie we wiladaniu, na =zasadach samoistnego posiadania, gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, oraz do podgrupy 4.3. zalicza sie pozostate grunty spoéréd
zaliczonych do 4 grupy rejestrowej, niezaliczonych do podgrup 4.1.i4.2.

9 Ostatni stan jaki zostat ustalony w ramach kontroli przeprowadzonej w 2008 r.

10 stan na dzien 30 listopada 2012 .
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Jak wyjasnit Wéjt, roznica w powierzchni i ilosci dziatek pomiedzy 2008 r. a 2012r.
wynika gtownie z faktu, ze w 2008 r. Gmina nie miata wiedzy o ilosci i powierzchni
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym.

Na 907 dziatek o powierzchni 271,1613 ha, 329 stanowito mienie komunalne
(o powierzchni 76,3440 ha), 6 (12,5372 ha) przekazano w uzytkowanie wieczyste,
27 (6,4487 ha) przekazano w trwaly zarzad a 545 dziatek (175,8314 ha) nie ma
uregulowanego stanu prawnego.

(dowdod: akta kontroli str. 103 — 104)

W okresie objetym kontrolg, Wéjt Gminy nie wydawat decyzji w sprawie zmian
w stanie prawnym nieruchomosci, w zwigzku z czym nie miat obowigzku, o ktérym
mowa w art. 23 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!".

(dowdod: akta kontroli str. 115, 136 — 184)

Dane, odnoszace sie do 40 dziatek ewidencyjnych'2, dotyczace m.in. ich numeru,
nrksiegi wieczystej, powierzchni i stanu prawnego, byly zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentacji zrédiowej, t. z aktéow notarialnych i decyzji
komunalizacyjnych. Pokrywaty sie réwniez z danymi zawartymi w wykazie
sporzadzonym przez Staroste na dzien 18 maja 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29 — 30, 95 - 102)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie, dziatania Wojta Gminy w badanym
obszarze.

2.Regulowanie przez woéjta Gminy stanu prawnego
nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb i skfadanie
wnioskéw o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy.

2.1 W okresie od zakonczenia kontroli NIK w Gminie w 2008 r. do dnia rozpoczecia

niniejszej kontroli, Wojt Gminy zlozyt w Sadzie Rejonowym w Myszkowie trzy

wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosSci dla nieruchomosci

0 tgcznej powierzchni 0,7320 ha:

- 15 stycznia 2009 r. o wpis w ksiedze wieczystej (KW), dotyczacy odtaczenia z KW
nr 18163 dziatki nr 981 o powierzchni 702 m? w obrebie Géra Wiodowska,
dotaczenie do KW nr 48278 i wpisanie prawa wiasnosci na rzecz Gminy
Wtodowice,

- 4 maja 2009 r. o zatozenie ksiegi wieczystej dla dziatki o powierzchni 0,5175 ha
w obrebie Skatka oraz wpisanie prawa wtasno$ci ww. dziatki na rzecz Gminy
Wtodowice,

- 27 stycznia 2010r. o wpis w ksiedze wieczystej nr KW nr CZ1M/0089104/8
i ujawnienie prawa wiasnosci na rzecz Gminy Wiodowice dziatki nr 408/2
0 powierzchni 750 m? oraz dotaczenie dziatki nr 408/1 o powierzchni 693 m2,

Wedtug postanowien Sadu Rejonowego w Myszkowie'® wprowadzono zmiany w ksiegach
wieczystych stosownie do ziozonych wnioskéw. W latach 2011-2012 nie sktadano do
Sadu wnioskdw w tym zakresie, poniewaz — jak wyjasnit Wojt — Gmina nie posiadata

" Dz.U.z2010 . Nr 193, poz. 1287.
12 dziatki losowo wybrane sposrod ujetych w Rejestrze.
13 postanowienia z dnia 16 lutego 2009 r., 8 maja 2009 r. i 15 kwietnia 2010 r.
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nieruchomosci ,ktore nalezatoby ujawni¢ w ksiggach wieczystych. Nieruchomosci,
ktére figurujq jako nieuregulowana wiasnos¢ Skarbu Parstwa nie posiadajg
urzadzonych ksigg wieczystych”.

(dowdod: akta kontroli str. 135 - 171)

W ww. okresie Gmina wystapita do Sadu Rejonowego w Myszkowie z dwoma

wnioskami 0 zasiedzenie dla czterech dziatek o facznej powierzchni 0,6980 ha:

- w dniu 19 lipca 2011 r. o zasiedzenie nieruchomo$ci gruntowej w obrebie Morsko,
na dziatkach o numerach geodezyjnych 29/2, 103/2 oraz 105/2 o tacznej
powierzchni 0,5008 ha. Postanowieniem z dnia 24 stycznia 2012 r. wniosek
oddalono, poniewaz Sad stwierdzit, ze Gmina nie spetnita wymaganych przestanek
samoistnego posiadania oraz uptywu czasu.

- w dniu 24 maja 2012r. o zasiedzenie nieruchomosci w obrebie Hucisko,
o numerze geodezyjnym 320 i powierzchni 0,1972 ha. Wniosek pozytywnie
rozpatrzono. Jak wyjasnit Wéjt, ,w najblizszym czasie zostanie ztozony wniosek do
Sadu o ujawnienie prawa wiasno$ci na rzecz gminy”.

Jak podano wyzej, z 907 dziatek wchodzacych w sktad gminnego zasobu, dla 545
o0 powierzchni 175,8314 ha nie zatozono ksiegi wieczystej, co wedtug wyjasnien
Wojta ,0znacza iz nie mozna ujawni¢ prawa wtasno$ci na rzecz gminy” ww. dziatek.
W zwigzku z tym, ze w latach 2011-2012 Wojt Gminy nie sktadat wnioskdw
o0 uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci, obecnie nie sg prowadzone
postepowania sgdowe dotyczace regulowania stanu prawnego nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 103, 172 — 184, 453)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie od zakoriczenia poprzedniej kontroli NIK w 2008 r. do dnia zakoriczenia
niniejszej kontroli uregulowano stan prawny zaledwie trzech nieruchomosci'4
wchodzacych w skfad gminnego zasobu nieruchomosci. Postep prac w zakresie
regulacji stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych gminny zasob wskazuje, ze
do 19 listopada 2013 r.'5 nie zostang ztozone w Sadzie wnioski 0 ujawnienie prawa
wiasno$ci dla wszystkich nieruchomosci, ktére obecnie nie majg uregulowanego
stanu prawnego.

Jak wyjasnit Wojt, nieruchomosci te stanowity w znacznej cze$ci nieuregulowang
wtasnos¢ Skarbu Paristwa, a wiec brak jakiegokolwiek dokumentu, ktory stanowitby
podstawe do zatozenia ksiegi (...) ,A zatem nalezy przeprowadzic w sadzie
postepowanie o zasiedzenie tych nieruchomo$ci, co wczesniej musi by¢
poprzedzone pomiarem geodezyjnym. Proces ten jest kosztowny i budzet gminy nie
jest w stanie sprosta¢ temu zadaniu”.

W  Swietle przedstawionych faktow, nie zrealizowano wniosku NIK
sformutowanego w wystagpieniach pokontrolnych z 2008 r. i z 2011 r., dotyczacego
zintensyfikowania dziatan w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 28, 114)

14 sktadajacych sie z czterech dziatek
"5 tj. w terminie okreslonym w art. 2a ,ustawy ujawniajacej”

5



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

2.2. Wojt Gminy przekazywat Wojewodzie Slaskiemu miesieczne sprawozdania

z wykonania obowigzku sktadania wnioskdbw o0 ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa od zakoriczenia kontroli NIK w 2008 roku do czasu
zakonczenia kontroli niniejsze;j.

(dowdd: akta kontroli str. 185 — 328)

Sprawozdania za okres od stycznia 2009 r. do listopada 2010 r. oraz za maj i lipiec
2012'r. (tacznie 25 sprawozdan) ztozono po terminie okre$lonym w art. 4 ust. 1
wzwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy ujawniajacej'®. Opdznienia w stosunku do
obowigzujacego terminu wynosity od 1 do 18 dni. Przyczyng tych opdznien byto
gtéwnie — jak wyjasnita Sekretarz Gminy — ,nierzetelne pilnowanie terminéw” przez
pracownikéw Urzedu.”

(dowdod: akta kontroli str. 185 — 330)

Z przedstawionych ustalen wynika, ze nie w pemi zrealizowano wniosek nr 4
zawarty w wystgpieniach pokontrolnych NIK z 2008 r. oraz z 2011 r. dotyczacy
terminowo$ci przekazywania ww. sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 12 - 28)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Wéjta Gminy w badanym
obszarze.

3. Przeprowadzanie inwentaryzacji nieruchomosci gminnych

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?,
ostatnig inwentaryzacje nieruchomos$ci przeprowadzono w okresie od 31 grudnia
2009r. do 10 stycznia 2010r., czyli 4 lata po poprzedniej, ktdra miata miejsce
wgrudniu  2005r. Wartos¢ gruntow ustalono poprzez poréwnanie danych
ujetych w ksiegach rachunkowych z dokumentacjq zrédiowg oraz w drodze
weryfikacji wartosci nieruchomosci. taczna warto$¢ 348 dziatek stanowita kwote
1166 624,32 zt.

W trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic miedzy stanem
faktycznym a ewidencyjnym. Warto$¢ nieruchomosci gruntowych Gminy wynikata
zdanych ujetych w kartotece Srodkéw trwatych na koniec grudnia 2009r.
i odpowiadata danym wykazanym w bilansie jednostki, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2009 r. i w sprawozdaniu SG-01 (,Statystyka gminy. Srodki trwate”) za
rok 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze

4. Dziatania Woéjta Gminy na rzecz zagospodarowania
nieruchomosci stanowiacych wspoélnoty gruntowe.

W dniu 22 pazdziernika 2008 r. W6jt Gminy wystapit do Starostwa Powiatowego
w Zawierciu o aktualizacje wykazu osob uprawnionych do udziatu we wspdInocie
gruntowej wsi Zdow. Wystapit rowniez o przekazanie wykazu obszarow

16 zgodnie z powotanym przepisem, wojtowie, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, sktadajg wtasciwym
wojewodom miesieczne sprawozdania z wykonania obowigzku ztozenia w sadach rejonowych w terminie
24 miesiecy od dnia wejscia w zycie przywotanej ustawy wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego, tj. do dnia 19 listopada 2009 r.

7Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



gospodarstw posiadanych przez te osoby i wielkos¢ przystugujacych im udziatow we

wspdlnocie. W odpowiedzi (z dnia 27 pazdziernika 2008 r.) Starosta Powiatowy

wyjasnit, ze:

- wykaz osob uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej Zdéw, a takze
wielko$¢ przystugujacych im udziatdw ustalono w decyzji wydanej przez Urzad
Rejonowy w Myszkowie w 1991 r.,

- rowniez w 1991 r. powotano Spdtke do sprawowania zarzadu nad wspélnota.

Ponadto Starosta poinformowat Woéjta, ze aktualizacja obszaru wspdlnoty oraz
wykazu 0s6b uprawnionych do udziatu we wspdlnocie nie nalezy do kompetencji
Starosty.

Jak wyjasnit Wéjt, informacje o nieruchomos$ciach nalezacych do wspdinoty
gruntowej uzyskuje ,z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe, do ktorej gmina posiada podglad”.

(dowdod: akta kontroli str. 405 — 409, 452)

Pismem z dnia 1 marca 2009 r. Prezes Zarzadu Spdtki Wspoinoty Gruntowej'
przekazata Wojtowi informacje, zgodnie z ktérg powierzchnia gruntdw wspdlnoty
wynosita 6,6433 ha. Kolejnym pismem z dnia 30 maja 2011 r. Prezes Spoki
zwrécita sie do Wéjta o zatwierdzenie statutu Spétki, wedtug ktdrego powierzchnia
gruntéw wspéinoty wynosita 7,4029 ha. Wobec powyzszego Wéjt przystapit do
sporzadzenia aktualnego wykazu oséb uprawnionych do udziatu we wspdinocie.
W tym celu Sekretarz Gminy w dniu 8 wrzesnia 2011 r. wystapita do Prezes Zarzadu
Spotki o ustalenie uprawnien do udziatu we wspolnocie. W pismie okreslono
trzymiesieczny termin (tj. do 15 grudnia 2011 r.) ztozenia wypetnionych wnioskéw
wraz z dokumentami potwierdzajgcymi posiadanie gospodarstwa. Do stycznia
2012r. do Urzedu wplyneto osiem wypetnionych wnioskéw. W zwigzku z matg
iloscig ztozonych wnioskdw 20 lipca 2012 r. Sekretarz ponownie wystapita z pismem
do Prezes Zarzadu Spdtki o ustalenie uprawnien do udziatu we wspdinocie,
informujgc  jednoczesnie, ze ,nieztozenie wnioskow przez osoby posiadajgce
gospodarstwa rolne wstrzymuje prace dotyczace zatwierdzenia Statutu Spotki
Wspélnoty Gruntowej”. W ww. pisSmie ustalono kolejny termin skfadania wnioskow
do 30 listopada 2012.

W wyznaczonym terminie wptyneto 25 wnioskow sposrod 105 wymaganych. Jak
wyjasnita Sekretarz ,podjeto decyzje, iz dana zostanie jeszcze jedna szansa na
sktadanie wnioskow w terminie do 31 grudnia 2012 r. Jezeli po tym terminie nie
wptynie odpowiednia ilo§¢ wnioskow Wojt podejmie czynno$ci utworzenia spotki
przymusowej, nada jej statut i wyznaczy nowe organy spotki”.

Wedtug wyjasnien Wéjta grunty Wspdlnoty o powierzchni 6,6433 ha od 2008 r. nie
zmienity dotychczasowego zagospodarowania. W okresie objetym kontrolg nie

wystapity przypadki zbycia, zamiany, przeznaczenia ich na cele publiczne Ilub
spoteczne wspdlnot gruntowych.

(dowdd: akta kontroli str. 405 — 440, 452 — 455)

18 zwanej dalej ,Spotka”



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojta podejmowane na rzecz
realizacji wniosku pokontrolnego w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig Spotki,
pomimo ze nie doprowadzity one do wymaganego przepisami zatwierdzenia statutu
Spdtki. Wplyw na powyzsze miaty zardwno trudno$ci obiektywne (brak petne;
dokumentacji wspélnoty) oraz niespdjnos¢ przepisow ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych z 1963 r. z obowigzujacymi przepisami z zakresu gospodarki
nieruchomosciami.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zatozenia i prowadzenia ewidenc;ji
nieruchomosci gminnych.

2. Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych ze skladaniem wnioskow
0 ujawnienie prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 grudnia 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Waldemar Goéra Edmund Sroka
Specjalista kontroli panstwowej
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