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|. Dane identyfikacyjne kontroli.

P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83543 z dnia 26 pazdziernika 2012.

Piotr Dziwisz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83568 z dnia 23 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki™,
ul. Sempotowskiej 13, 43-300 Bielsko-Biata

Magdalena Wojtczak, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia? od dnia 25 marca 2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 3-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 realizacje przez Stowarzyszenie umowy
o dofinansowanie Projektu pn. ,Paszport do edukacji®, jak rowniez stosowanie
uproszczonych zasad rozliczania kosztdéw posrednich.

Formutujac ocene pozytywna uwzgledniono w szczegdlnosci prawidtowe:

rozliczanie kosztow posrednich ryczattem, dokumentowanie zakupow towaréw
i ustug, zatrudnianie personelu projektu, kwalifikowanie wydatkow, prowadzenie
ewidencji ksiegowej wydatkéw projektu, sporzadzanie wnioskdw o ptatnose,
monitorowanie projektu, wypetnianie obowigzkow informacyjnych oraz realizacje
celu projektu i przechowywanie dokumentacii.

1 zwane dalej Stowarzyszeniem lub Beneficjentem.

2 Poprzednio Przewodniczacymi Zarzadu Stowarzyszenia byli: Tomasz Zielifiski w okresie od dnia
10 czerwca 2009 r. do dnia 24 marca 2011 r. oraz Jan Chmiel w okresie od dnia 15 grudnia 1999 r.
do dnia 9 czerwca 2009 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 zwanego dalej Projektem.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos$¢ realizacji przez beneficjenta zadan dotyczacych
projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
w tym prawidtowos$¢ ryczaltowego rozliczania wydatkow.

1.1.  Przedmiot projektu.

W dniu 26 Ilutego 2010r. Prezes Stowarzyszenia zawart z Instytucjq
Poéredniczaca®, ti. Samorzadem  Wojewddztwa  Slaskiego®,  umowe’
o dofinansowanie projektu ,Paszport do edukacji”, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki8, Priorytet IX Rozwdj wyksztafcenia
i kompetencji w regionach, Dziafanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych Swiadczonych w systemie
o$wiaty, wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt prowadzono w 5 szkotach zlokalizowanych na terenie gmin Bielsko-Biafa
i Buczkowice w zakresie doradztwa zawodowego, pozalekcyjnych zaje
wyréwnawczych matematyczno-przyrodniczych i humanistycznych oraz zaje¢
wramach kotek zainteresowan: przedsiebiorczosci, dziennikarskich, jezykowych,
komputerowych, psychoedukacyjnych i artystycznych (teatralnych, tanecznych
i plastycznych). Projekt realizowano w nastepujacych szkotach:

- gimnazjach nr: 1, 5 13 oraz Gimnazjum Waldorfskim im. Norwida w Bielsku-Biatej.
- Zespole Szkdt Ogoinoksztatcacych im. Mikotaja Kopernika w Buczkowicach®.

Wg wniosku o dofinansowanie Projektu z dnia 30 grudnia 2009 r., do ww. szkét
uczeszczato ogoétem 1.430 uczniow, z czego dziataniami, w ramach Projektu,
planowano objg¢ 260 ucznidw, ktoérzy wymagali szczegoinego wsparcia ze wzgledu
na zaobserwowane problemy edukacyjne i wychowawcze, a ich udziat w Projekcie
miat umozliwi¢ zniwelowanie tych probleméw.

(dowad: akta kontroli str. 17-71)

Celem gtownym Projektu byto wyréwnanie szans edukacyjnych uczniow ww. szkdt?o,
zaktywizowanie ich do dalszego rozwoju i wyposazenie w umiejetnosci przydatne na
rynku pracy.

Celami szczegdtowymi Projektu byty m.in.:

rozwiniecie wsrod ucznidw umiejetnosci efektywnego uczenia sie i wspdtpracy
w grupie, polepszenie umiejetnosci planowania kariery zawodowej, rozwinigcie
zdolnosci tworczych i postaw przedsiebiorczych, nauka jezyka obcego, zagadnien
teleinformatycznych, przedsigbiorczosci, nauk przyrodniczo-matematycznych oraz
poprawienie zaplecza materialnego prowadzonych zaje¢ poprzez zwigkszenie bazy
srodkéw dydaktycznych w szkotach.

5zwana dalej IP.
¢ ktory powierzyt petnienie roli Instytucji Posredniczacej Wydziatowi Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego.

7 nr umowy: UDA-POKL.09.01.02-24-076/09-00. W dniu 8 lipca 2011 r. zawarto aneks do ww.
umowy, w ktérym zobowigzano beneficienta do przedktadania wraz z wnioskiem o ptatno$¢ m.in.:
kserokopii wyciggébw z rachunku bankowego z pierwszego i ostatniego dnia czasokresu
obejmujacego dany wniosek o ptatnose.
8 zwanego dalej PO KL.
9. Szkole Podstawowej i Gimnazjum.
10 Szkoty objete Projektem zlokalizowane byty na peryferiach miasta oraz w gminie wiejskiej.
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Ocena czastkowa

We wniosku o dofinansowanie okreslono 6 dziatarn w ramach realizacji Projektu, tj.:
zarzadzanie Projektem, promocja Projektu, zajecia w szkotach, wydanie Gazety
projektowej, wydanie publikacji ksigzkowej dotyczacej Projektu wraz z plytkg
multimedialng oraz zorganizowanie konferencji podsumowujacej Projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21)

Wedtug umowy o dofinasowanie catkowita wartos¢ Projektu (kwota ogdtem
wydatkow kwalifikowalnych) wynosita 656.711,88 zt, kwota dofinansowania
przyznanego przez IP wynosita 656.711,88 zI, w tym ptatno$¢ ze S$rodkéw
europejskich w kwocie 558.205,10 zt (85%) oraz dotacja celowa z budzetu
krajowego w kwocie 98.506,78 zt (15%). W ww. umowie nie przewidziano wkfadu
wiasnego beneficjenta.

Projekt realizowano w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.,
tj. zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 39-41, 72-82)

W trakcie realizacji projektu dokonano nastepujacych zmian:

a) W dniu 1 kwietnia 2010 r. Stowarzyszenie wystapito do IP z wnioskiem
0 wigczenie Gimnazjum nr 5 w Bielsku-Biatej do Projektu, w miejsce Zespotu Szkot
Ogdlnoksztatcacych im. Armii Krajowej w Bielsku-Biatej, ze wzgledu na rezygnacje
tej szkoty z udziatu w Projekcie. W dniu 28 kwietnia 2010 r. IP poinformowata
Stowarzyszenie o akceptacji ww. zmiany. Nie zmienita sie liczba uczestnikow
Projektu.

b) W dniu 1 czerwca 2010 r. zmieniono koordynatora Projektu. Koordynatorami
Projektu byli: [...]"" w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2010 r. oraz [...]'> w okresie
od 1 czerwca 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.

C) Pismem z dnia 26 wrze$nia 2011 r. Stowarzyszenie poinformowato IP
0 zaprzestaniu dziatania Gimnazjum Waldorfskiego z dniem 31 sierpnia 2011 .
oraz o przeniesieniu zaje¢ pozalekcyjnych do innych szkdt objetych Projektem.
Pismem z dnia 21 pazdzienika 2011r. IP poinformowata Stowarzyszenie
0 przyjeciu ww. zmiany do wiadomosci.

Ww. zmiana miata wptyw na obnizenie (z wartosci 5 do 4) wskaznika pn.: Liczba
szkdt, ktore przygotujg programy ,Srodki rozwoju kompetencji kluczowych wsréd
uczniéw naszej szkoty”'s, tj. jednego z 13 wskaznikéw planowanych do realizacji
w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 83-95, 72-81, 135-137)

W trakcie realizacji Projektu nie zwiekszono wysokosci $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia personelu.
(dowdod: akta kontroli str. 17-38, 72-81)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
przestrzegania zasad wprowadzania zmian w Projekcie.

1.2.  Rozliczanie kosztéw posrednich ryczaltem.

1 QOchrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzes$nia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

12 Ochrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzes$nia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

18 Ww. wskaznik miat na koniec realizacji projektu wynie$¢ 5 (wszystkie szkoty biorace udziat
w projekcie zobowigzane byly do opracowania dokumentu w ww. zakresie - po zrealizowaniu
planowanych godzin zaje¢ pozalekcyjnych i zgromadzeniu ptynacych z tych dziatan doswiadczen).
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Opis stanu
faktycznego

Stowarzyszenie rozliczyto koszty posrednie Projektu ryczattem, zgodnie z § ust. 3
umowy o dofinansowanie. Rozliczone ryczattem koszty poSrednie wynosity
39.767,40 t i stanowity 6,79%"4 bezposrednich wydatkéw poniesionych w ramach
Projektu w kwocie 612.761,04 zt, pomniejszonych o wydatki sfinansowane w ramach
cross-financingu'® w kwocie 27.085,02 zt. Koszty posrednie Projektu rozliczono
wg metodologii okreslonej we wniosku o dofinansowanie i zaakceptowanej przez IP.
Do kosztow tych zaliczono: opfaty za energie elekiryczng, ciepta, wode,
odprowadzanie $ciekow, ustugi telefoniczne i internetowe, koszty materiatow
biurowych, stosownie do Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-201318.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 72-75, 96-113)

Beneficient prawidtowo zaklasyfikowat w ramach Projektu koszty bezposrednie i koszty
posrednie. Kosztdw posrednich, rozliczanych ryczattem, nie zaliczano ponownie do
kosztéw bezposrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 96-134)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficienta w zakresie
rozlicznie kosztow posrednich ryczattem.

1.3.  Dokonywanie zakupow towaréw i ustug.

Stowarzyszenie sfinansowato zakupy towaréw i ustug na faczng kwote 612.761,04 zt
(koszty bezpo$rednie) w ramach dziatan okre$lonych we wniosku o dofinansowanie,
tj.: zarzadzanie projektem, promocja projektu, zajecia w szkotach, wydanie Gazety
projektowej, wydanie publikacji ksigzkowej dotyczacej Projektu wraz z plytkg
multimedialng oraz zorganizowanie konferencji podsumowujacej Projekt.
(dowod: akta kontroli str. 20-22, 76)

W wyniku badania 30 wydatkéw'7, rozliczonych we wnioskach o pfatno$¢ w kwocie
110.196,18 zt (18,0% wydatkéw bezposrednich), stwierdzono, Zze je zaplanowano
we wniosku o ptatnoS¢ i poniesiono. Objete kontrolg wydatki dotyczyty, m.in.
zakupu: komputera przenosnego (2.798,99 ), 5 rzutnikéw multimedialnych (tacznie
11.356,07 zt), ekranu recznie rozwijanego na trojnogu (1.468,88 zt), 5 aparatow
fotograficznych (tacznie 7.474,61 zt), kamery cyfrowej (2.998,00 zt), akordeonu
(1.200,00 ), ptyt z prezentacjami multimedialnymi (13.407,00 zt) oraz kosztéw
wycieczek dla uczniow'® (tacznie 32.563,00 zt), reklamy prasowej (1.700,00 zt),
ustugi doradztwa zawodowego (1.500,00 zt), sktadu i druku publikacji ksigzkowe;
(10.578,00 zt), sktadu i druku gazety projektowej (2.415,60 zt).
Wydatki poniesiono w okresie za ktéry sporzadzono wnioski o ptatnos¢
i sfinansowano w 100% ze $rodkdw Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 29-37, 138-146)
W budzecie Projektu nie przewidziano realizacji zamowien przekraczajacych
wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwote 14 tys. euro, wykonywanych przez podmioty

4 Ww. wskaznik dotyczacy wysokosci kosztow posrednich Projektu rozliczanych ryczalttem zostat
okreslony w § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

15 cross-finansing — zasada elastycznego finansowania projektéw w ramach PO KL umozliwiajaca
finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego dziatan objetych zakresem pomocy z innego
funduszu, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

16 Z dnia: 28 grudnia 2009 r. i 22 listopada 2010 r. Dokumenty te opublikowano na stronie internetowej
MRR pod adresem: http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/wso/ Strony/wytyczne.aspx.

7 wydatek rozumiany jako jedna pozycja we wniosku o ptatnosc.

18 Wycieczki dla uczniéw przewidziano w szczegdtowym budzecie zamieszczonym we wniosku
o dofinasowanie Projektu w ramach dziatania: zajecia w szkotach.
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prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, t. wymagajacych stosowania zasady
konkurencyjno$ci wg Zasad finansowania PO KL'®.
(dowod: akta kontroli str. 4-9, 29-38)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
dokonywania zakupdw towaréw i ustug.

1.4.  Zatrudnianie personelu.

Osoby wchodzace w skiad personelu Projektu (4 stanowiska zajmowane w latach
2010-2011 przez 5 osob) wykonywaty zadania zwigzane z jego realizacjg na
podstawie umdw zlecenia, w ktorych okreslono rodzaj wykonywanych zadan.
Umowa dofinansowania nie zawierata zapisdw zobowigzujgcych Beneficjenta do
posiadania dokumentacji uzasadniajgcej wybor oséb wchodzacych w  sktad
personelu Projektu. Wg wyjasnier Pani Prezes do realizacji Projektu wybrano osoby
bedace statymi wspotpracownikami Stowarzyszenia.

(dowad: akta kontroli str. 135-137, 147-148)

W latach 2010-2011 zadania, w ramach wiecej niz jednego projektu, wykonywaty
475 osob stanowigcych personel Projektu, w tym Koordynator Projektu, ktdry
w2010r. byt jednocze$nie asystentem koordynatora innego projektu?,
realizowanego przez Stowarzyszenie. W ocenie NIK, zakresy zadan tych osdb
umozliwiaty prawidtowe i efektywne ich wykonywanie. Osoby zatrudnione w wiece;
niz jednym projekcie prowadzity ewidencje godzin i zadan okres$long w rozdziale 4.5,
pkt 6a Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137,153-159)

Przy realizacji Projektu pracowaty, na podstawie umowy zlecenia, 3 osoby
zatrudnione jednocze$nie w Stowarzyszeniu na podstawie umowy o prace
w wymiarze "2 etatu, tj.: Koordynator?!, asystent koordynatora?2 oraz pracownik
administracyjny??® Projektu. Zadania realizowane przez ww. osoby, na podstawie
uméw zlecenia, precyzyjnie okreslone, rodzajowo réznity sie od zadan
wykonywanych w ramach uméw o prace. Nie angazowano do Projektu personelu na
postawie wiecej niz jednej umowy cywilnoprawnej obowigzujgcej w tym samym
czasie.
Wynagrodzenie personelu zaangazowanego do realizacji Projektu w ramach uméw
zZlecenia wynosito od 1.437 zt do 2.500 zt miesigcznie i odpowiadato stawkom
stosowanym u Beneficjenta. Nie stosowano nagréd lub premii dla personelu,
zwigzanych z wykonywaniem Projektu. Wydatki na wynagrodzenie personelu byty
zgodne z zasadami okreslonymi w rozdziale 4.5 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.

(dowad: akta kontroli str. 135-137, 138-152)

19 Wg zapisow Rozdziatu 2 Zasad finansowania PO KL (opublikowanych na stronie internetowej
http://www.efs.gov.pl/) zasada konkurencyjnosci dotyczy realizacji zaméwien przekraczajacych
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14 tys. euro wykonywanych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza,

20 pn. ,Otworzymy ci $wiat’, realizowanego w ramach PO KL, Priorytet VIl Promocja integracji
spotecznej, Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spofecznej,
wspdtfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

21 w okresie: czerwiec-grudzien 2010 r.

22w latach: 2010 i 2011
2w 2010r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
zatrudnienia personelu zaangazowanego w realizacje Projektu.

1.5.  Kwalifikowalnos¢ wydatkdow.

Rozliczone koszty Projektu wyniosty 652.528,44 zt, w tym koszty bezpo$rednie —
612.761,04 zt oraz koszty posrednie 39.767,40 zt. Dofinansowanie wykorzystano
w99,4%. W dniu 28 grudnia 2012r., t. w wymaganym terminie, zwrocono
niewykorzystane w Projekcie Srodki w wysokosci 4.183,44 zt.

Do kosztow bezposrednich zrealizowanych zadan zaliczono koszty ujete w budzecie
Projektu, tj.. 1) zarzadzanie Projektem - 192.368,87 zt (31,4% kosztow),
2) promocja projektu — 49.916,29 zt (8,1%), 3) zajecia w szkotach — 322.804,45 zt
(52,7%), 4) wydanie Gazety projektowe] - 14.704,57 zt (2,4%), 5) wydanie publikacii
ksiazkowej dotyczacej Projektu wraz z ptytkg multimedialng - 27.885,00 zt (4,6%),
oraz zorganizowanie konferencji podsumowujgcej Projekt - 5.081,86 zt (0,8%).
Wydatki na realizacje Projektu, w kwocie tacznej 612.761,04 zt, Stowarzyszenie
zapfacito z konta bankowego Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 72-82, 160-163, 138-144)

Dokumenty ksiegowe, dotyczace objetych kontrolg 30 wydatkéw, wystawiono na
Stowarzyszenie. Wszystkie zbadane wydatki poniesiono w okresie wskazanym we
wnioskach o pfatno$¢. Zakupy towardw i ustug potwierdzajg faktury VAT oraz
rachunki do umoéw zlecenia. W ramach Projektu nie nabywano $rodkow trwatych.
(dowdd: akta kontroli str. 138-144)

Wydatki objete kontrolg byty kwalifikowalne, zgodnie z rozdziatem 3 i 4 Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL. Nie stwierdzono podwdjnego
finansowania wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 114-134, 138-146)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS$¢ Beneficjenta w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w Projekcie.

1.6.  Ewidencja ksiegowa.

Beneficjent prowadzit ewidencje ksiegowa dla Projektu na wyodrebnionych kontach
ksiegowych kosztow i przychodéw, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji zwigzanych z jego realizacja, tj. zgodnie z § 7 umowy
o dofinansowanie.
Badajac 30 wydatkow na tgczng kwote 110.196,18 zt, ujetych we wnioskach
o ptatno$¢ i potwierdzonych dowodami zaptaty ustalono, ze dokumenty ksiegowe,
potwierdzajace poniesienie tych wydatkow, ujeto w ewidencji ksiegowej w prawidtowych
kwotach.

(dowdod: akta kontroli str. 138-146)

Wydatki poniesione przez Stowarzyszenie na realizacje Projektu w kwocie
652.528,44 z, wykazane we wnioskach o ptatnos¢, sfinansowano z rachunku
bankowego prowadzonego dla Projektu, okresSlonego w § 8 ust. 7 umowy
o dofinansowanie.
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Koszty realizacji Projektu w facznej wysokosci 652.528,44 zt, wykazane w ewidencji
ksiegowej kont: ,540-7"24 (311.980,78 zt) i ,500-2"% (340.547,66 zt) byly zgodne
z kwotg wydatkdw rozliczonych w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 138-146)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej Projektu.

1.7.  Wnioski o ptatnosc¢.

W zwigzku z realizacjg Projektu, Stowarzyszenie ztozyto 9 wnioskéw o ptatno$c? na
taczng kwote wydatkow kwalifikowalnych 652.528,44 zt wraz z dokumentami
wymaganymi w umowie o dofinasowanie.
Whioski o pfatno$¢ sktadano w ciggu 10 dni roboczych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego, a wniosek o ptatno$¢ koricowg ztozono 12 dni od dnia zakoriczenia
realizacji Projektu, tj. zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 164-170)

Stwierdzono, ze przedmiot i kwoty zbadanych 30 wydatkéw, wykazanych we
wnioskach o pfatno$¢, byly zgodne z ich ujeciem w ewidencji ksiegowej
prowadzonej na kontach ,502-2" i ,540-7" oraz na rachunkach bankowych Projektu.
Faktury, potwierdzajace poniesione wydatki, byly zgodne =z dokumentami
wskazanymi w ztozonych przez Beneficjenta wnioskach o ptatno$é.

(dowad: akta kontroli str. 171-175, 140-144)

IP przekazata Beneficientowi siedem pism z uwagami do pieciu wnioskéw
o ptatno$¢, ktorych przedmiotem byty gtdwnie btedy formalne, ktore uzupetniono
w terminie okreslonym przez IP. Uwagi przekazywano w ciggu 14-20 dni roboczych
od daty ziozenia wniosku o pfatnos¢, zgodnie z §10 wust. 2 umowy
o dofinansowanie?’, z wyjatkiem jednego przypadku, kiedy IP przekazata uwagi po
21 dniach od daty ztozenia wniosku.
Beneficjent 7.krotnie przekazywat do IP wyjasnienia, uzupetnienia i korekty do
ztozonych wnioskow o ptatnos¢, w ciggu 2-7 dni roboczych od dnia otrzymania
pisma, 1. zgodnie z §10 ust.4 umowy o dofinansowanie?®, a raz przedtozyt
wyjasnienia po 17 dniach, po uprzednim uzyskaniu zgody IP. Nadto, Beneficjent
4 krotnie, bez pisemnego wezwania IP, ztozyt dodatkowe wyjasnienie, oSwiadczenie
lub korekte zatgcznika do wniosku o ptatno$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 164-169, 176-180)

IP nie kwestionowata wysokosci wydatkow kwalifikowalnych wykazanych przez
Beneficjenta w poszczegoinych wnioskach o pfatnosc.
(dowdd: akta kontroli str. 164-169, 181-213, 230-231)

24 dla ewidencji kosztéw Projektu prowadzonej w 2010 r.
25 dla ewidencji kosztow Projektu prowadzonej w 2011 r.

%6 Zgodnie z §9 umowy o dofinansowanie o nr; UDA-POKL.09.01.02-24-076/09-00 Beneficjent
zobowigzany byt do ztozenia w wersji elektronicznej i papierowej wniosku o ptatno$¢ sporzadzonego
wedtug aktualnej aplikacji Generator Wnioskéw Platniczych udostepnionej Beneficientowi przez
Instytucje Posredniczaca.
21 Zgodnie z § 10 ust. 2 ww. umowy IP dokonuje weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej
whniosku o ptatno$¢, w terminie do 20 dni roboczych od daty jego otrzymania.
28 7godnie z § 10 ust. 4 ww. umowy Beneficjent zobowigzany byt do usuniecia btedéw lub zlozenia
pisemnych wyjasnieri w wyznaczonym przez Instytucje Posredniczacg terminie, pod rygorem
wstrzymania przekazania kolejnej transzy dofinansowania.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Od dnia ztozenia pierwszej wersji wnioskow o ptatno$¢ do ich zatwierdzenia przez
IP uptywato od 7 do 86 dni roboczych. IP weryfikowata poszczegdine wnioski
0 ptatno$¢ oraz skorygowane wnioski o ptatno$¢ w terminie nie przekraczajgcym
20 dni roboczych od daty otrzymania wniosku lub skorygowanego wniosku, zgodnie
z § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie, z wyjatkiem jednego przypadku, kiedy
IP przekazata uwagi do wniosku po 21 dniach.

(dowdd: akta kontroli str. 164-169, 176-180)

Beneficjent otrzymywat dotacje na realizacje Projektu od IP (15% kazdej transzy)
w ciggu 7-22 dni roboczych oraz z Ministerstwa Finanséw (85%) w ciagu 7-17 dni
roboczych od dnia zatwierdzenia wniosku o ptatnosc.

(dowdod: akta kontroli str. 214-228)

IP nie skorzystata z uprawnien do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci realizacji
Projektu, okreslonych w § 18 ust. 1i 2 umowy o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 229)

Beneficjent, sktadajac wnioski o ptatno$¢ w 2010 r., aktualizowat harmonogram
ptatnosci okreslonej w § 8 ust. 5 umowy o dofinansowanie?. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem, okres objety wnioskiem o ptatnos¢ uptywat ostatniego dnia
danego kwartatu. Beneficjent, sktadajac wniosek o ptatno$¢, przekroczyt ww. okres
0 6 dni (za Il kwartat 2010 r.) oraz o 7 dni (za Il kwartat 2010 r.). Ponadto, IV kwartat
2010 r., zgodnie ze ztozonymi wnioskami o ptatno$¢, podzielono na dwa okresy,
tj.. 0d 07.10.2010 r. do 15.11.2010 r. oraz od 16.11.2010 r. do 31.12.2010r.

(dowdod: akta kontroli str. 232-259)

NIK przyjeta wyjasnienie Koordynatora Projektu, ktdry powyzsze tlumaczyt
wydtuzeniem w pierwszym wniosku o ptatno$¢ okresu objetego wnioskiem, na co
IP wyrazita zgode. Stad kolejne wnioski, sktadane z zachowaniem ciggtosci
i zgodnie z zasadg sktadania wnioskow nie rzadziej niz raz na kwartat, powodowaty
powyzsze przesuniecie. IP w zadnym z wezwan do uzupetnienia wniosku o ptatnosé
nie kwestionowata okresow objetych wnioskiem.

(dowdod: akta kontroli str. 260-262)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
prawidtowo$ci ujmowania wydatkdéw kwalifikowanych we wnioskach o ptatno$¢.

1.8.  Monitorowanie projektu i obowiazki informacyjne.

Beneficjent nie miat probleméw lub trudno$ci zwigzanych z realizacjq Projektu,
z wyjatkiem zaprzestania dziatania Gimnazjum Waldorfskiego, co przedstawiono
w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 17-38, 91-95)

Beneficjent prawidtowo realizowat dziatania informacyjno-promocyjne, okre$lone
w§23 ust. 3 umowy o dofinansowanie Projektu, m.in. poprzez umieszczanie
logotypdw na dokumentach, materiatach promocyjnych i informacyjnych oraz
sprzecie finansowanym w ramach Projektu.

2 Wg § ust. 5 umowy o dofinansowanie Beneficjent mogt dokonywa¢ aktualizacji harmonogramu
ptatnosci we wniosku o ptatnos¢, przed przekazaniem kolejnej transzy dofinansowania, a aktualizacja
byta skuteczna pod warunkiem niedokonania sprzeciwu przez IP.
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 263-275)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
prowadzenia monitoringu i prawidtowosci realizowania dziatan promocyjno-
informacyjnych zwigzanych z Projektem.

1.9.  Realizacja celu projektu.

W  Projekcie uczestniczylo 5 szkdt (100,0% planowanych wg wniosku
o dofinansowanie3?), zrealizowano tacznie 3.450 godzin zaje¢ dla uczniéw, w tym:
3.130 godzin zaje¢ w ramach kotek zainteresowan (100,0% planowanych) oraz
320 godzin zaje¢ wyréwnawczych (100,0% planowanych). W Projekcie osiggnieto
zaktadane wskazniki produktu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-37, 80-81, 276-321)

Wsparciem w ramach Projektu objeto 353 osoby (135,8% planowanych). W ramach
jego realizacji przekazano szkotom sprzet, okreslony we wniosku o dofinasowanie,
o tacznej wartosci 27.053,13 zt, tj. m.in.: 5 aparatéw fotograficznych, 5 rzutnikéw
multimedialnych, 5 ekrandw recznie rozwijanych na tréjnogu, 2 kamery cyfrowe,
2 dyktafony, urzadzenie wielofunkcyjne®!, akordeon.
W Projekcie osiggnieto zaktadane wskazniki rezultatu, przy czym wskaznik pn.:
,Liczba szkot, ktére przygotujg programy ,Srodki rozwoju kompetengji kluczowych
wsrdd uczniéw naszej szkoty” zrealizowano w odniesieniu do 4 z 5 szkdt objetych
Projektem, ze wzgledu na zaprzestanie z dniem 31 sierpnia 2012 r. dziatania
Gimnazjum Waldorfskiego, co przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystapienia.
(dowdd: 21-37, 80-81, 322-334)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
osiggniecia zatozonych rezultatow Projektu.

1.10. Przechowywanie dokumentacji.

Beneficjent przechowywat dokumentacije, zwigzang z realizacjq Projektu, w siedzibie
Stowarzyszenia w segregatorach, zawierajgcych adnotacje o0 koniecznosci
archiwizacji do dnia 31 grudnia 2020 r., umieszczonych w zamykanych szafach,
tj. zgodnie z § 17 ust. 2 umowy dofinansowania.
W ocenie NIK, dokumentacje Projektu przechowywano w sposob zapewniajgcy
dostepnosé, poufno$¢ i bezpieczenstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 335)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zakresie
przestrzegania zasad przechowywania dokumentacji projektowe;.

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta projektu
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu

301j, zatgcznika nr 1 do umowy dofinansowania.

31 drukarka oraz skaner.
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Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
polegajace na ryczattowym rozliczaniu wydatkéw.

Wg Pani Prezes, mozliwos¢ rozliczania kosztdw posrednich ryczattem przyczynita
sie do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjg Projektu.
,Dokumenty finansowe zwigzane z kosztami z katalogu kosztow poSrednich byty
dzieki temu ksiegowane i opisywane tylko raz — do kosztow administracyjnych,
nastepnie na koniec kwartatu — przy sporzadzaniu wniosku o pfatnoS¢ ksiegowy
sporzadzat dokument PK (polecenie ksiegowania) i warto$¢ kosztow przypadajgcq
na realizacje projektow przeksiegowywano do kosztow realizacji projektu
oraz dokonywano refundacji wydatkéw. Uproszczenie polegato na — zmniejszeniu
nakfadu pracy osoby rozliczajgcej projekt’.

W opinii Beneficjenta mozliwo$¢ rozliczania kosztéw posrednich ryczattem nie
generuje oszczednosci finansowych i nie przyczynita sie do zmniejszenia obcigzenia
finansowego zwigzanego z realizacjg Projektu.

Jako pozytywne efekty nowego sposobu rozliczania wydatkdw, polegajacego na
rozliczaniu kosztow posrednich ryczattem, wskazano duze uproszczenie
administracyjne, natomiast nie podano skutkow negatywnych. Wg Beneficjenta
poprzez wprowadzenie ww. zmiany dokonano rzeczywistego uproszczenia
rozliczania projektéw, a aktualne zasady rozliczania kosztdw posrednich nie
wymagaja zmiany.

W opinii Pani Prezes, w perspektywie finansowej 2014-2020 nalezatoby upro$cic
procedury regulujace wydatkowanie $rodkéw unijnych (w tym Wityczne MRR
w zakresie kwalifikowania wydatkow PO KL) oraz ograniczy¢ czestotliwos¢
dokonywania zmian w tych procedurach:

,-..Zmiana dokumentow (procedur) w trakcie realizacji projektow powodowata
konieczno$c podpisywania aneksow do umow. Beneficjenci, zeby utrzymac realizacje
projektdw, sq zmuszeni je podpisywac (...) Liczba zmian zasadniczych dokumentow,
liczba zmian generatorow wnioskow o pfatnosc, liczba i zakres zmian generatorow
wnioskow aplikacyjnych jest bardzo duza (...)
Istotnym problemem stato sie wprowadzenie zasady proporcjonalnosci (...)
wg ktorej niezrealizowanie wskaznika (produktu lub rezultatu) obniza wysoko$¢
wydatkow na ten projekt (rozliczonych). Decyzje o tym realizator projektu znac
bedzie po poniesieniu wszystkich kosztow i rozliczeniu projektu. Pokazane jako
ilustracje tej procedury sytuacje w dokumencie ,Zasady finansowania” {...)
dokumentujg jedynie idee realizacji zasady. Problem zaczyna sie kiedy mamy do
czynienia z 5 wskaznikami tzw. ,migkkimi” i 5 ,twardymi” powigzanymi ze sobg
merytorycznie - jezeli wszystkie poza jednym z 9 sq spetnione w 100%, a jeden
w 97%. Trudno przewidzie¢ czy cato$¢ budzetu zostanie obnizona np. o 3%.
Nie wiadomo tez co zrobic z sytuacjg, w ktorej zaszty zmiany, na ktore realizator nie
miat zadnego wplywu, tj. rozwigzanie pod koniec projektu szkoty, kleski zywiofowe
itd. (...) Brak ,vacatio legis”, jezeli chodzi o zaakceptowane projekty... Np. projekt
wygrat konkurs w 2010 r. Wg ogtoszonej w 2010 r. dokumentacji zostat napisany
(zgodnie z zasadami z tego roku), m.in. jego budzet, a okres jego realizacji
rozpoczyna sie 1.01.2011 r. Okazuje sie, ze musi byC realizowany wg przepisow,
ktore obowigzujg od 1.01.2011r., zatem jego budzet musi by¢ zmieniony, inaczej
wydatki nie bedg kwalifikowane. Jednak planowanie opierato sie o inne przepisy
i logika projektu byta na nich zbudowana (...) Nie obywa sie to bez zmiany istotnych
merytorycznych sktadnikow projektu...”

(dowdd: akta kontroli str. 336-339)
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Z uwagi na fakt, ze w przedmiotowym obszarze nie badano dziatalno$ci
Beneficjenta, a jedynie zebrano opinie w zakresie uproszczenia zasad rozliczania
projektu dofinansowanego ze $rodkdw unijnych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania oceny.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®2,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 grudnia 2012 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Aleksander Malysz
specjalista k.p. Wicedyrektor
Gabriela Tutak
Piotr Dziwisz

starszy inspektor k.p.

%2Dz. U.z22012r. poz. 82
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