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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 — Zadtuzenie  wybranych instytucji sektora finansow publicznych

oraz Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82789 z dnia 20 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zory", al. Wojska Polskiego 25, 44-240 Zory, Regon: 000527316

Waldemar Socha, Prezydent Miasta Zory? od dnia 3 listopada 1998 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywnie oceniono nieprzekroczenie w okresie od 2008 r. do konca Il kwartatu
2012r. wskaznikow udziatu zadtuzenia ogdtem w dochodach oraz obcigzenia
dochodéw obstugg zadtuzenia, okreslonych w art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych* na poziomie 60% i 15% i prawidtowe
ewidencjonowanie kredytéw i pozyczek w ksiegach rachunkowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:
- przypadkdw nieprzestrzegania zasad zaciggania zobowigzan finansowych,

- nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz dostaw towaréw i ustug,

- przypadkow nierzetelnego sporzadzania sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

' dalej: Urzad
2 dalej: Prezydent

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. - zwanej dalej ustawg o finansach publicznych z 2005 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadluzenia Gminy Miejskiej Zory i jego
dynamika.

Zadtuzenie Gminy Miejskiej Zorys, wedtug wszystkich tytutow diuznych w okresie od
roku 20088 do korica Il kwartatu 2012 r., wzrosto z kwoty 86 330 461,01 zt do kwoty
147 546 780,69 z, tj. o 70,91%. taczne zadtuzenie Gminy, w stosunku do
uzyskanych dochodéw w poszczegdinych latach objetych analizg, wynosito
odpowiednio 36,02% (za 2008 r.), 56,60% (za 2009 r.), 56,49% (za 2010 r.), 61,31%
(za 2011 r.), natomiast na koniec Il kwartatu 2012 r. wyniosto 57,90%.

Wskaznik obrazujgcy udziat zobowigzan Gminy w jej dochodach, obliczony na
podstawie przepisow art. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005r.,
w latach 2008-2011 wyniost odpowiednio: 34,45%, 56,60%, 54,45% i 59,04%,
natomiast na koniec Il kwartatu 2012r. udziat tacznej kwoty diugu Gminy
w zaplanowanej na 2012 rok kwocie dochoddw wyniost 57,90%.

Najwiekszy udziat w kwocie zadtuzenia Gminy miaty zaciggniete kredyty i pozyczki
(100% na koniec 2008 r. i 2009 r., 99,72% na koniec 2010 r., 99,95% na koniec
2011 r.197,95% na koniec Il kwartatu 2012 r.).

Na koniec 2008 r., 2009 r., 2010 r. i Il kwartatu 2012 r. w Gminie odnotowano deficyt
budzetu w kwocie odpowiednio: 3 774 501,23 zt, 18 244 051,31 z}, 32 734 784,53 zt
16380 868,00 zt natomiast na koniec 2011r. wystgpita nadwyzka w kwocie
184 799,74 zt.

Wskaznik obcigzenia planowanych dochodéw Gminy obstugg zadtuzenia, ustalony
na podstawie przyjetych uchwat budzetowych na lata objete analiza, wyniost
odpowiednio 8,31%, 9,83%, 7,12%, 10,48% i 6,55%, natomiast obliczony w oparciu
0 dane z wykonania budzetu Gminy wynosit odpowiednio: 5,52%, 6,99%, 4,76%,
14,35% i 3,02%. Znaczaca roznica wartosci powyzszego wskaznika w roku 2011,
wg wyjasnien Skarbnika Miasta, wynikata jednocze$nie z dwdch powoddw:

- uzyskania nizszych, niz zaplanowano, dochodéw ogdtem (w projekcie budzetu
planowane dochody wynosity 275 417 825,41 zt, na etapie uchwalania budzetu
planowane dochody wynosity 278 291 331,04 2z, natomiast zgodnie ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu dochody planowane wynosity
244 570 913,56 ),

- wyzszych, niz zaplanowane na poczatku roku budzetowego, kwot sptat
kredytbw (w projekcie budzetu planowane spfaty kredytow, odsetki oraz
potencjalne wyptaty z tytutu poreczen, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych’, wynosity 23 171311,00 z, na etapie
uchwalania budzetu zaplanowano 29171 311,00 zt, natomiast zgodnie ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu sptaty kredytow, pozyczek i odsetek
zgodnie z ww. ustawg wyniosty 35 097 557,40 zt).

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien, po przeprowadzonej analizie
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2011r. w zakresie wykonania
dochodéw Miasta, stwierdzono, ze dochody ogétem Gminy wykonano w kwocie
220 141 876,21 zt, co stanowito 90,01% kwoty dochodéw wg planu po zmianach
oraz 79,10% kwoty dochoddw ujetej w uchwale budzetowej na 2011 r. Prezydent
Miasta we wprowadzeniu do sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 r. podat

5 dalej: Gmina
6 Stan na koniec 2008 r.
7Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - zwanej dalej ufp



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

m.in., ze przyczyng nizszej od zakfadanej realizacji dochodéw wtasnych Gminy
z tytutu gospodarki mieszkaniowej, sprzedazy majatku oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci byly: nizsze wptywy od zaktadanych
rent planistycznych, op6znienie wejScia w zycie nowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta, ktére uniemozliwito sprzedaz nowych terenéw, utrzymujaca
sie staba koniunktura na rynku nieruchomosci i inwestycji, a takze zmniejszenie
wptywow z ustug Swiadczonych w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez Zarzad
Budynkéw Miejskich.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 4-47, 58-59, T I, str. 339-351)

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg nastapit znaczny wzrost
zadtuzenia Gminy do wysoko$ci 147 546 780,69 zt na koniec | pdirocza 2012 r.,
a wskaznik udziatu zobowigzan Gminy w jej dochodach osiagnat na koniec 2011 r.
59,04%. Tak wysoki poziom zadtuzenia moze skutkowa¢ m.in. okresowq utratg
ptynnoéci finansowej oraz dodatkowymi kosztami z tytutu obstugi zadtuzenia na
pokrycie wystepujacego w trakcie roku deficytu budzetowego.

Ponadto, taczne zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych z tytutu dostaw (i pozostatych zobowigzan) czterech podmiotéw
zaleznych8, powotanych do realizacji zadan publicznych Gminy? w analizowanym
okresie wynosito 32945 015,75 zt w roku 2008, 38 245 235,02 zt w roku 2009,
37 438 592,23 zt w roku 2010, 57 945 776,05 zt w roku 2011 oraz 62 074 455,92 zt
na koniec Il kwartatu 2012 r. i wzrosto w tym okresie'? o0 88,42%.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 4, 48-57)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Przestrzeganie limitbw okreslonych przez organ
stanowigcy Gminy oraz zasad zaciggania zobowigzan
i udzielania poreczen i gwarancji.

2.1. Warto$¢ 10 zaciggnietych przez Gmine w latach 2010 i 2011 kredytow
bankowych oraz 8 pozyczek'!, a takze trzech kredytéw zaciggnietych w | pétroczu
2012 r. na finansowanie wystepujacego przejéciowego deficytu budzetu (o ktérych
mowa w art. 89 i 90 ufp) nie przekroczyta kwot limitdbw zaciggania nowych
zobowigzan tego rodzaju, okreslonych w uchwatach budzetowych Miasta Zory dla
powyzszych lat budzetowych.

Takze warto$¢ udzielonych w latach 2010 i 2011 przez Prezydenta Miasta poreczen
sptaty kredytow dla dwdch spdtek komunalnych (PWiK Sp. z 0.0. oraz Nowe Miasto
Sp. z 0.0.) nie przekroczyta limitu okreslonego przez Rade Miasta Zory na te lata
w uchwatach budzetowych (z uwzglednieniem zmian).

Przed udzieleniem tych poreczen finansowych, nie wykonano pisemnej analizy
w celu oceny kondycji finansowej lub zdolno$ci ww. spotek do splaty zaciggnietych
zobowigzan, bowiem jak wyjasnit Prezydent sytuacja finansowa spotek miejskich’?

8 t,. spolek prawa handlowego bedacych wiasnoécia Gminy: Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zorach
(dalej PWIK Sp. z 0.0.), Miejskie Zaklady Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. w Zorach, Zaktady Techniki Komunalnej Sp. z 0.0.
w Zorach i Nowe Miasto Sp. z 0.0. w Zorach,

9 miasta na prawach powiatu

10Tj. od korica 2008 r. do konca Il kwartatu 2012 r.

1w WFOSIGW oraz w PWiK Sp. z 0.0. w Zorach

"2 wyjasnienia w kwestii kondycji dotycza spdtek PWiK, Nowe Miasto oraz ARP S.A.
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monitorowana jest na biezgco i jest bardzo dobrze znana organowi wykonawczemu
Gminy.

W okresie objetym kontrola Gmina Zory nie emitowata, jak rowniez nie prowadzita
obstugi, obligacii.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 60-80, 102-123, 206-208)

22. W zwigzku z zaciggnieciem 17 kredytbw oraz pieciu pozyczek
dtugoterminowych, ktérych sptata przypadata w okresie 2010~ potrocze 2012r.
Prezydent Miasta, przed podpisaniem umowy kredytu lub pozyczki, uzyskat
stosowne uchwaty Rady Miasta Zory w sprawie zaciagniecia ww. zobowigzan,
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym?3,

Wszystkie umowy kredytow i pozyczek podpisat Prezydent Miasta lub jego zastepca
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta lub osoby przez niego upowaznionej, co byto
zgodne z art. 46 ust. 1i 3 powyzszej ustawy.

Zawarcie 15 analizowanych umow o kredyt dtugoterminowy, zgodnie z art. 264 ufp,
poprzedzono przeprowadzeniem postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego w formie przetargu nieograniczonego, natomiast w dwdch przypadkach
taczna warto$¢ opfat, prowizji i odsetek zwigzanych z obstugg kredytu nie
przekroczyta 14 000 euro.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 77-81, 124-131,)

2.3. Zaciggajac w latach 2010 i 2011 oraz w | pdtroczu 2012 r. siedem (z o$miu)
kredytéw krétkoterminowych oraz dwie pozyczki krétkoterminowe Prezydent
Miasta nie przekroczyt maksymalnego limitu dla tych zobowigzan, okreslonego
przez Rade Miasta w uchwatach budzetowych odpowiednio na 14 000 000,00 zt,
19 000 000,00 zt i 18 000 000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 82-84)

2.4. Prezydent Miasta, a w jednym przypadku upowazniony zastepca Prezydenta,
przy kazdorazowej kontrasygnacie Skarbnika, w latach 2007-2011 udzielili czterech
poreczen spfaty zaciggnietych kredytow bankowych oraz jednego poreczenia
zaptaty zobowigzania finansowego z tytutu transakcji zakupu nieruchomosci od
Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej w Zorach. Beneficjentami tych poreczen byly
dwie spdtki komunalne: PWIK Sp. z 0.0.14 oraz Nowe Miasto Sp. z 0.0.15. W wyniku
analizy dokumentacji ustalono m.in., ze:

- w umowach i pismach dotyczacych udzielonych poreczen okreslono ogdlng
warto$§¢ i termin waznoSci poreczenia oraz kwoty poreczanych zobowigzan
obowigzujgce w kolejnych latach budzetowych;

- w podjetych odrebnych uchwatach Rada Miasta Zory wyrazita zgode na udzielenie
przez Prezydenta poreczen poszczegdinym podmiotom, ustalajgc w nich
maksymalng wysoko$¢ poreczenia, zgodng z kwotami okre$lonymi w uchwatach
budzetowych (dla lat 2010 i 2011). Odnoszac sie do przyczyn i okolicznosci
przedktadania i podejmowania dodatkowych uchwat, w kontek$cie kompetencii
organu stanowigcego wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) usg ograniczonych
wylacznie do okreslenia limitu kwotowego poreczer oraz uprawnien zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do samodzielnego dokonywania czynnosci
prawnych udzielania poreczen (czynnosci zwyktego zarzadu) okreslonych w art. 262
ust. 1 i 2 ufp, Prezydent Miasta wyjasnit, ze podejmowane przez Rade Miasta

13Dz. U.z2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm. — zwanej dalej usg
14 uzyskata trzy poreczenia
15 dwa poreczenia



Ustalone
nigprawidfowosci

uchwaty w sprawie poreczen, byty uchwatami intencyjnymi, w ktérych wyrazano
zgode na dokonanie okreslonych czynnosci. Jak wyjasnit Prezydent uchwaty te
wskazywaty podmiot oraz kwoty w poszczegoinych latach, poniewaz dokonujac
oceny prawnej stwierdzono, ze poreczenia obejmujg wysokie kwoty oraz sg
dtugoterminowe, zatem wykraczajg poza zakres zwyktego zarzadu, natomiast samej
czynno$ci udzielenia poreczen dokonywat Prezydent Miasta zgodnie z ustawowymi
kompetencjami.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 62-76, 98-101, 124-131)

2.5. W okresie 2010~I potrocze 2012 Gmina obstugiwata sptate kapitatu lub odsetek
tacznie 25 kredytdw bankowych oraz 7 pozyczek, z czego 11 kredytow zaciggnieto
przed 1 styczniem 2010 r., tj. przed dniem wejécia w zycie ufp. Sposréd 14 kredytoéw
i siedmiu pozyczek zaciggnietych po 1 stycznia 2010 r., pie¢ kredytow oraz dwie
pozyczki krétkoterminowe zaciggnieto na finansowanie przejSciowego deficytu
budzetu Gminy; cztery kredyty przeznaczono na finansowanie wydatkéw (zaréwno
poniesionych, a jeszcze nie zrefundowanych, jak i wydatkow dokonywanych
w przysztosci) realizowanych w ramach projektow finansowanych ze srodkéw UE na
podstawie umowy o dofinansowanie's; dwa kredyty przeznaczono na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek; trzy kredyty
zaciggnieto na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy (w tym jeden na
finansowanie realizowanego zadania inwestycyjnego), a pieC pozyczek
w WFOSIGW zaciagnieto na realizacje zadan inwestycyjnych na terenie Gminy.

2.6. We wszystkich analizowanych 25 przypadkach (t. 20 uméw kredytow oraz
Sumoéw pozyczek dtugoterminowych), Prezydent Miasta uzyskat wymagang
pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci
sptaty tych zobowigzan, przy czym w jednym przypadku opinie te wydano szes$¢ dni
po dacie podpisania umowy w sprawie zaciggniecia kredytu'7.

(dowdod: akta kontroli Tom |, str. 124-131 )

27. W 21 skontrolowanych umowach kredytowych i 7 umowach pozyczek
Prezydent Miasta nie udzielit kredytodawcy lub pozyczkodawcy prawa do
dysponowania rachunkiem bankowym Gminy, jako zabezpieczenie spfaty tych
zobowigzan.

(dowdod: akta kontroli Tom |, str. 124-131 )

2.8. Gmina, na podstawie uchwaty Rady Miasta nr 6/1/12 z 26 stycznia 2012r.,
wdniu 4 kwietnia 2012r. zakupita 50 akcji imiennych Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci S.A. w Zorach za kwote 5000,00 zt. W Gminie nie wykonano
analizy kondycji finansowej ww. spotki, gdyz jak wyjasnit Prezydent, wykonywanie
dodatkowych analiz bytoby zbedne w sytuacji kiedy ta jest dobrze znana
przedstawicielom Miasta zasiadajacych w jej organach.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 181- 208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech umowach o kredyt krétkoterminowy'® w rachunku bankowym
dochodéw Miasta Zory oraz w umowie o kredyt zlotowy obrotowy'®, zawartych

16 wg zapisow umoéw kredytowych, natomiast ustalono, ze trzy z nich zostaty wykorzystane nie na bezpo$rednie finasowanie
ww. przedsiewzigé, ale na splate poprzedzajacego go kredytu tego samego przeznaczenia przyznanego Gminie na powyzszy
ustawowy cel

17 co oceniono w dalszej cze$ci wystapienia

8 nr: 675/2010/00004678/00 z dnia 05.02.2010 r., 675/2011/00007626/00 z 14.01.2011 r., 675/2011/00010533/00
z9.12.2011r.

19 nr 889/2012/00000040/00 z 30.03.2012 r.



z ING Bankiem Slaskim SA, Prezydent Miasta w imieniu Gminy wyrazit zgode
na obcigzanie przez Bank w dniu wymagalnosci, podstawowego rachunku
dochodéw Gminy w celu sptaty zobowigzan z tytutu umowy kredytowej. Bank
upowazniono do pobierania Srodkow finansowych Gminy przed wszelkimi
innymi  ptatno$ciami, z wyjatkiem pfatnosci wynikajacych z  tytutdw
wykonawczych. NIK zwraca uwage, ze powyzsze zapisy znajdowaty sie w tresci
uméw dotyczacych bezposrednio zabezpieczern dla banku sptaty kredytu
imimo, ze ww. zapisy umoéw nie wskazujg bezposrednio na udzielenie
petnomocnictwa do dysponowania powyzszym rachunkiem Gminy, to ich skutek
jest rownowazny. Kredytodawca (bank prowadzacy bankowg obstuge Gminy)
miat bowiem swobodny dostep do rachunku bankowego dochodéw Miasta
w celu zabezpieczenia samodzielnej sptaty (np. poprzez automatyczng
likwidacje istniejacego zadtuzenia w rachunku lub pobranie z rachunku) kapitatu
kredytu oraz comiesiecznej sptaty (poprzez pobranie z ww. rachunku) odsetek
od kredytu. Miasto natomiast, zgodnie z treScig ww. umowy, nie miato
mozliwosci zablokowania tych operacji. Za ww. nieprawidtowos$¢ odpowiada
Prezydent, ktory wyjasnit m.in.. We wskazanych umowach zabezpieczeniem
kredytu jest weksel in blanco wraz z deklaracjq wekslowa.(...) Wszelkie wptywy
na rachunek pomniejszajq zadtuzenie. Odsetki naliczane sq na biezgco jedynie
od wielkoSci faktycznego zadfuzenia i co miesigc pobierane z rachunku - tym
samym spfata naleznych odsetek moze byc wliczona w ciezar limitu
kredytowego. Spfata kredytu nastepuje automatycznie z biezacych wptywdw na
rachunek Gminy. Zatem wskazany w pytaniu zapis umowny nie stanowi
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego. Bank realizuje tylko i wytgcznie postanowienia zawartej umowy
(obcigzenie odsetkami) i w Zadnym wypadku nie przejmuje kompetencji organu
wykonawczego do dysponowania rachunkiem bankowym ani nie ogranicza
funkcji wykonywania budzetu.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 124-131, 149-180)

NIK nie podziela ww. stanowiska Prezydenta, poniewaz poprzez zawarcie
w umowie ww. zapiséw Bank uprawniono, w dniu wymagalno$ci sptat, do
decydowania o pierwszenstwie dokonywania dyspozycji finansowych przed
wtascicielem rachunku — Gming, tym samym maogt dysponowac¢ srodkami Gminy
tak jakby posiadat petnomocnictwo.

Zawarcie w umowach kredytowych ww. zapisdw naruszato postanowienia
wynikajace z art. 264 ust. 5 ufp.

2. Prezydent Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika, zaciggnat zobowigzanie
i podpisat umowe kredytu bez upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowa.
Umowe nr 1/2012 z Bankiem Polska Kasa Opieki SA, o kredyt krétkoterminowy
w kwocie 5000 000 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatar finansowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE z jego bezposrednim przeznaczeniem
na sptate zadtuzenia wymagalnego Miasta z tytutu kredytu obrotowego
zaciaggnietego w dniu 9 marca 2011 r?0, zawart w dniu 2 stycznia 2012 r. Rada
Miasta Zory, w uchwale budzetowej na rok 2012 z dnia 29 grudnia 2011 r., jak
rowniez w jej pozniejszych zmianach nie okreslita limitu upowazniajacego
Prezydenta do zaciggniecia pozyczki lub kredytu krotkoterminowego na
powyzsze cele kredytowe. Wedtug stanu na dzieh 2 stycznia 2012 r. jedyny,
okreslony w uchwale budzetowej, limit w kwocie 12 000 000 zt do zaciggania
zobowigzan kredytowych odnosit sie do kredytu krétkoterminowego

2 na podstawie umowy o kredyt nr 3/2011



przeznaczonego wytacznie na pokrycie w 2012r. przejSciowego deficytu
budzetu Gminy?2".

Skarbnik Miasta w powyzszej sprawie wyjasnita, ze Kredyt w kwocie
5000 000 zt zostat zaciagniety na podstawie Uchwaty nr 179/XVI/11 RM Zory
Z dnia 24.11.2011r. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana uzyskacC opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwo$ci spfaty kredytu. Uchwatq nr 4100/V/224/2011 z dnia
30.11.2011r. V Skfad Orzekajacy RIO w Katowicach wydat pozytywng opinie
w przedmiotowej sprawie. Jednak Gmina wskazang opinie otrzymata 2 stycznia
2012 roku. Warunkiem koniecznym uruchomienia kredytu byto dostarczenie
bankowi omawianej opinii, co nastapifo dopiero 2.01.2012 r. Zawarcie umowy
w przedmiotowej sprawie miato nastapic do korica 2011 r., jednak ze wzgledu
na brak opinii RIO stato sie to niemozliwe. W dniu podejmowania uchwaty
budzetowej na 2012 r., §j. 29 grudnia 2011 r. nie istniaty przestanki powodujgce
konieczno$c¢ wprowadzania zmian w zakresie kredytow, poniewaz opinia RIO
zostata wydana 30.11.2011 r. Bardzo krotki czas na podjecie dziatan w tym
zakresie spowodowat, Ze nie byto technicznej mozliwo$ci uzupetnienia zapisow
w uchwale budzetowej (2 wolne od pracy dni kalendarzowe). Odpowiadajac na
pytanie o powody, dla ktérych w uchwale budzetowej Miasta Zory na 2012 r.
(wwyniku kolejnych zmian przyjetych po 2 stycznia 2012r.) nie ujeto kwoty
przychoddw w wysokosci 5 000 000,00 zt z tytutu powyzszego kredytu, Skarbnik
Miasta wyjasnita, Zze korekty zapiséw po stronie dochoddéw w zakresie kredytu
przeznaczonego na finansowanie wydatkow, ktore beda refundowane z budzetu
Unii Europejskiej nie dokonano ze wzgledu na niedopatrzenie oraz, ze
w momencie, w ktorym zauwazony zostat brak omawianego zapisu kredyt byt
juz spfacony. W zwigzku z zaistniatymi okolicznoSciami niezasadnym byto
wprowadzanie zmian w tym zakresie.

Prezydent wyjasnit m.in. Ze warunkiem koniecznym uruchomienia kredytu byto
dostarczenie bankowi opinii RIO, co nastgpito dopiero 2.01.2012 r. Bardzo krotki
czas na podjecie dziatan w tym zakresie spowodowat, Ze nie byto technicznej
mozliwoSci uzupetnienia zapisow w uchwale budzetowej (2 wolne od pracy dni
kalendarzowe).

W ocenie NIK, zaciggajac w 2012r. ww. zobowigzanie krétkoterminowe
Prezydent Miasta naruszyt przepis art. 91 ust. 1 ufp.

(dowdod: akta kontroli Tom |, str. 58-59, 82-97, 447-449, Tom II, str. 51-76)

3. Podpisanie w dniu 17 grudnia 2010 r. umowy?2 w sprawie zaciggniecia kredytu
nastapito przed wydaniem w dniu 23 grudnia 2010 r. pozytywnej opinii RIO
0 mozliwosci jego sptaty. Prezydent, zawierajac powyzsza umowe, zaciggnat
zobowigzanie na faczng kwote 6 000 000,00 zt, nie majac pewnosci, ze wydana
przez RIO opinia bedzie pozytywna. Prezydent odpowiedzialny za ww.
nieprawidtowo$¢ wyjasnit m.in., ze przed podpisaniem przedmiotowej umowy,
opinii tej nie uzyskat, jednak przekazano jg instytucjom kredytujgcym przed
uruchomieniem kredytow. Wedtug Prezydenta, warunki zapisane w umowie
powodowaly, ze proces ubiegania sie o kredyt koriczyt sie dopiero w momencie
przedstawienia  pozytywnej opinii  Regionalnej Izby  Obrachunkowej
w Katowicach, a w przypadku uzyskania negatywnej opinii nie doszioby do
zaciggniecia zobowigzania. Zatem, zgodnie z wyjasnieniami, samo podpisanie
umowy nie konczylo procesu ubiegania sie o kredyt, lecz przedstawienie

21 kredyt ten w kwocie 12 000 000 zt zostat udostepniony Gminie w dniu 2 stycznia 2012 r. na podstawie umowy zawartej
przez Prezydenta w dniu 9 grudnia 2011 r.
22 Nr 675/2010/00007405/00
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pozwalato
spetni¢ narzucone przez kredytujgcych warunki i dopiero po ich spetnieniu
nastepowato uruchomienie kredytu - tj. zakorczenie procesu ubiegania si¢
0 kredyt. Zdaniem Prezydenta w kazdym przypadku warunek ten spetniono.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku ww. umowy o kredyt zlotowy obrotowy
w kwocie 6 000 000,00 zt nie zachodzita okoliczno$¢, o ktorej wspomniat
Prezydent, poniewaz w tresci umowy nie wskazano obowigzku dostarczenia
bankowi opinii RIO i tym samym podpisana umowa byta wigzaca.

Zatem zawarcie umowy, bez uzyskania opinii RIO o mozliwosci sptaty kredytu,
stanowito naruszenie art. 91 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 124-147, 177-180)

Kwota potencjalnych sptat obowigzujacych w 2010 r. poreczen udzielonych przez
Prezydenta Miasta przekraczata ustalong w uchwale budzetowej Miasta na rok 2010
po zmianach (okreslong w §7 tej Uchwaty) kwote planowanych wydatkow
przypadajacych do sptaty z tytutu poreczen i gwarancji o 282 407,00 zt. Ostatniego
poreczenia Gmina udzielita w dniu 17 czerwca 2010 r., w wyniku czego potencjalna
kwota wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w roku 2010 wynosita
6532 407,00 zt. Natomiast okreslona w uchwale budzetowej na ten rok (po
zmianach) kwota takich wydatkow wynosita 6 250 000,00 zt.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z udzieleniem ww. poreczen Prezydent Miasta,
w projektach uchwat zmieniajacych uchwate budzetowa Miasta Zory na rok 2010
winien uwzgledni¢ petng kwote potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych
poreczen.
W zlozonych w powyzszej sprawie wyjasnieniach Prezydent potwierdzit, ze przez
nieuwage nie wprowadzono zmian w zapisie § 7 Uchwaty budzetowej. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezydenta wysokos¢ wydatkow na wyptaty z tytutu poreczen
zabezpieczono w prawidtowej wysokosci, nie dokonano jednak zmiany zapisu
w samej treSci uchwaty budzetowej na rok 2010.

(dowdod: akta kontroli Tom |, str. 60-76, 94-95, Tom I, str. 1-11)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu
zaciaggnietych kredytow i pozyczek oraz uruchomionych
poreczen i gwaranc;ji.

3.1. Za wyjgtkiem jednego z obstugiwanych kredytow Gmina regulowata
zobowigzania z tytutu sptaty kapitatu kredytow i pozyczek w terminach wynikajacych
z zawartych umow.

Z powodu trudnoéci finansowych Gminy Prezydent Miasta w dniu 26 stycznia
2011 r. wystapit do ING Banku Slaskiego SA z o$mioma wnioskami o odroczenie
sptaty rat kapitatowych przypadajagcych w miesigcu lutym na taczng kwote
865 000,00 zt. Wedlug Prezydenta, zawarte umowy kredytowe pozwalaty na
dokonanie takiego przesuniecia w sptacie kapitatu bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych optat ze strony Miasta.

Odsetki umowne od powyzszych zobowigzan regulowano terminowo w przypadku
12 z 25 kredytow bankowych obstugiwanych w okresie 2010-I pétrocze 2012 oraz
dwoch pozyczek krotkoterminowych zaciggnietych w 2011 .

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 177-180, 237-251)
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.2. W latach 2010 i 2011 oraz w | pétroczu 2012 r. Gmina nie dokonywata wyptat
z tytutu udzielonych poreczen.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 450-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.1. Na dzien 30 grudnia 2011 r. Gmina miata zadtuzenie wymagalne z tytutu
niesptaconego kredytu krotkoterminowego (umowa o kredyt nr 3/2011 z 9 marca
2011 r.) w kwocie 4 998 284,38 zt, w tym zalegty kapitat w kwocie 4 995 000,00 zt23
oraz naliczone odsetki karne w wysokosci 3 284,38 zt. Catkowita sptata tych
zalegtosci nastgpita w dniu 2 stycznia 2012r., . 3 dni po uptywie umownego
terminu, na skutek czego Gmina w dniu 3 stycznia 201 r. zaptacita Bankowi Polska
Kasa Opieki SA odsetki z tytutu zwtoki w sptacie kredytu.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Miasta kwota naliczonych i pobranych odsetek
ustawowych, zgodnie z par. 4 Umowy kredytowej nr 3/2011, wyniosta 5 339,02 zf24
(tj. odsetek ustawowych od niesptaconego w terminie zadtuzenia, liczonych za okres
od dnia wymagalnosci sptaty do dnia wyegzekwowania sptaty). Wedtug zapisu na
wyciggach bankowych, naliczone i zaptacone w dniu 3 stycznia 2012 r. odsetki
(5 337,12 zt oraz 1,90 zt) byty odsetkami karnymi.

Odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do powstania zwioki w sptacie zadtuzenia,
a w konsekwencji koniecznosci zaptaty dodatkowych odsetek (karnych) ponosza
Prezydent Miasta oraz Skarbnik. Prezydent wyjaénit, ze opdznienie sptaty kredytu
bylo spowodowane poézniejszym niz zaktadano uruchomieniem kredytu w wys.
5000 000,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietego kredytu, ze wzgledu na wydanie
opinii 0 mozliwo$ci sptaty tego kredytu przez Sktad Orzekajacy RIO w Katowicach
w dniu 30 grudnia 2011 r. i wptyw tej opinii do Urzedu Miasta w dniu 2 stycznia
2012 r. Wedtug wyjasnien Prezydenta warunkiem koniecznym uruchomienia kredytu
byto dostarczenie bankowi ww. opinii, co nastgpito w dniu 2 stycznia 2012 r. na
skutek czego nie byto mozliwe spfacenie kredytu (wg umowy nr 3/2011).

NIK zwraca uwage, ze w dniu 30 grudnia 2011 r. Gmina dokonata wcze$niejszych
sptat kapitatu (zadtuzenia) na fgczng kwote 10092 140,00 zt siedmiu innych
kredytéw zaciagnietych w ING Banku Slaskim SA i w PKO BP SA%, mimo ze
umowny termin sptaty tych zobowigzan nie uptywat w dniu 30 grudnia 2011 .

Odnoszac sie do powyzszego Prezydent Miasta wyjasnit m.in., Ze sptat w powyzsze;
kwocie dokonano poniewaz Gmina poinformowata ww. banki o wcze$niejsze;
sptacie (zgodnie z zapisami poszczegdlnych uméw) i transakcje te wykonano.
Prezydent wskazat tez, ze kredyt na kwote 5000 000,00 zt miat takze zosta¢
sptacony do 30 grudnia 2011 r., jednak z wczesniej opisywanych przyczyn stato sie
inacze;j.

(dowod: akta kontroli Tom [, str. 177-180, 209-216, 230-243, 424-449)

1.2. W roku 2011 oraz w | péiroczu 2012 . Urzad nieterminowo regulowat zobowigzania
odsetkowe z tytutu zawartych uméw kredytowych i pozyczek. Opdznienia te
dotyczyty 12 z 25 sptacanych w okresie 2010-I pdtrocze 2012 kredytéw bankowych
oraz wszystkich 5 pozyczek udzielonych Gminie przez WFOSIGW i sptacanych
w ww. okresie. Zwtoka w zaptacie odsetek wynosita od 2 do 22 dni w stosunku do

2 powyzsze saldo niesptaconego kapitatu wynikato z wyciggu bankowego sporzadzonego na dzier 30.12.2011 r.

2 Powyzsza kwota odsetek za zwloke przekroczyta kwote minimalng okreslong dla czynu stanowiacego naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

% §rodki na spfate powyzszych kredytdw pochodzity z kredytu diugoterminowego zaciggnietego w marcu 2011 r.
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

terminbw umownych. Pojedyncze kwoty zadtuzenia z tytutu niezaptaconych
w terminie odsetek wynosity od 8,29 zt do 104 144,46 zt, a najwyzsze okresowe
zadtuzenie z ww. powodu odnotowano od wrze$nia do grudnia 2011r. (np.: we
wrzesniu 2011 r. zalegto$¢ z tytutu niezaptaconych w terminie odsetek za sierpien
wyniosta tgcznie 630 271,55 zt) oraz w | pdiroczu 2012 r. (w lipcu 2012 r. zalegto$é
z tytulu niezaptaconych w terminie odsetek za czerwiec wyniosta facznie
458 960,19 zt). Z tego tytutu Miasto nie zaptacito karnych optat badz odsetek.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta opdznienia w zaptacie odsetek od
niektorych kredytow i pozyczek w roku 2011 i w | pdtroczu 2012 r. spowodowata
trudna sytuacja finansowa Miasta, co miato zwigzek m.in. z realizacjq duzej iloSci
zadan inwestycyjnych oraz nizszymi wptywami udziatéw w podatku dochodowym od
0sob fizycznych na poczatku roku budzetowego.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu uméw kredytdw i pozyczek
(w zakresie naleznych odsetek umownych) stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 2
i 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 177-180, 237-423)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania tytutéw dtuznych
w ksiegach rachunkowych i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan.

4.1. taczne sprawozdania Gminy Zory o stanie zobowigzan wediug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), wg stanu na koniec IV kwartatu 2010.
oraz 2011r., wraz ze zbiorczymi sprawozdaniami Rb-Z Gminy, jako organu
zatozycielskiego lub nadzorujacego dla jednostek posiadajgcych osobowo$¢ prawng
(instytucji kultury), Prezydent Miasta przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach w terminach zgodnych z Zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?6. Ustalono, ze zestawienia
te sporzadzano i weryfikowano m.in. przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych?’.

Wszystkie 45 jednostek organizacyjnych z terenu Gminy Miejskiej Zory,
zobowigzane do sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-Z, w tym Urzad
Miasta oraz trzy instytucje kultury, sporzadzity oraz ztozyty je w wymaganym
terminie, tj. do dnia 1 lutego 2011 r. i 2012 r. albo w terminie 37 dni po uptywie
IV kwartatu (w przypadku trzech gminnych instytucji kultury).

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 39-44, Tom II, 77-85)

% Dz. U. Nr43, poz. 247. — zwanym dalej rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jst

21 Placowki o$wiatowe sporzadzaly czastkowe sprawozdania w programie Sigma Optivum i przesyly je w formie papierowej
i elektronicznej do Urzedu, gdzie po ich zweryfikowaniu generowano 1 wersje elektroniczng i eksportowano jg do programu
Besti@. Pozostate jednostki budzetowe i zaktad budzetowy sporzadzaly sprawozdania czastkowe w programie SJOBesti@
i przesylaly je takze do Urzedu w dwéch wersjach, gdzie pliki elektroniczne byly eksportowane do programu Besti@.
Sprawozdania zbiorcze Rb-Z sporzadza sie w programie Besti@ poprzez agregacje sprawozdan jednostkowych, a uprzednio
wersje papierowe sprawdza si¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym, po czym dane nanosi sie do arkusza kalkulacyjnego
i pordwnuje z wersjq elektroniczng sprawozdania.
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4.2. Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Rb-Z za IV kwartat 2011 r. w zakresie
zobowigzan zaewidencjonowanych na kontach ksiegowych o symbolach 134, 240
i 260 sporzadzono prawidtowo?8,

(dowdd: akta kontroli Tom 11, str. 183-184, 91-199)

4.3. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu za IV kwartat 2010 r. prawidtowo
wykazano zobowigzania wynikajace z wszystkich nieuregulowanych kredytow
bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu Gminy (wg zapiséw na koncie
134 Kredyty bankowe”) oraz niesptaconych pozyczek zaciagnietych w WFOSiGW
i PWIK Sp. z 0.0. ewidencjonowanych na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”.
W dokumencie tym wykazano tez tgczng wartos¢ nieuregulowanych do konca
2010r. zobowigzan wymagalnych wobec przedsigbiorstw niefinansowych oraz
wobec gospodarstw domowych, ktorych termin ptatnosci uptyngt w dniach
18 pazdziernika oraz 27 grudnia 2010r., wykazanych w saldzie konta 201
,Rozrachunki z kontrahentami”.
W sprawozdaniu Rb-Z za rok 2011 nie wykazano zobowigzan wymagalnych Urzedu.
Zarbwno w sprawozdaniu za IV kwartat 2010r., jak i 2011r. do zobowigzan
wymagalnych nie zaliczano nieuregulowanych w tych latach zobowigzan z tytutu
dostaw towarow i ustug, ktorych termin ptatno$ci uptywat w dniu 31 grudnia 2010 .,
co byto zgodne z definicjq zawartg w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jst, wedtug ktorej zobowigzanie staje sie wymagalne od dnia
nastepnego po uptywie terminu ptatnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub
zapisanego w umowie.
Zobowigzania na koniec 2010 r., w tacznej wysokosci 2 422 786,00 zt, wynikajace
z zakupu przez Gmine czterech nieruchomo$ci na podstawie zawartych w tym
okresie uméw29, w ktorych cene zakupu okreslono w ratach, wykazano w czesci D
sprawozdania jednostkowego. NIK uwzglednita wyjasnienia przyczyn nieujecia
powyzszych zobowigzan w czesci A w pozycji Kredyty i pozyczki sprawozdania
Rb-Z, zlozone przez Prezydenta oraz Skarbnika. Powotali sie oni m.in.
na tres¢ pisma Ministerstwa Finansow z dnia 15 Ilutego 2011r.
nr DP14/657/19/MKT/2011/629 i wskazali, ze po analizie zapisdw rozporzadzen
Ministra Finanséw: z dnia 30 marca 2010r. w sprawie szczegotowego sposobu
ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dfugu publicznego,
dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji®0 oraz
dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegbfowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dfugu publicznego, w tym dftugu Skarbu
Parnstwa3!, w zadnym z paragraféw nie dopatrzono sie tytutu dtuznego, do ktérego
mozna by zaklasyfikowa¢ wskazane umowy sprzedazy na raty. Dlatego tez, kierujac
sie zasadg ostroznosci, dane dotyczace uméw sprzedazy na raty wykazano
W czesci uzupetniajacej (czesci D).

(dowdod: akta kontroli Tom I, str. 86-90, 103-141, 314-329)

W sprawozdaniu Rb-Z Urzedu za IV kwartat 2011 r., w pozycji kredyty i pozyczki
dtugoterminowe (wiersz E2.2, czeSci A) oraz w czesci D wykazano i wymieniono

% faczna warto$¢ zobowigzan wg tytutéw diuznych réznita sie o 13 groszy; w ewidencji ksiegowej saldo pozyczek (wykazane
na koncie 260) wynosito 1537 886,08 z, a w sprawozdaniu Rb-Z wykazano kwote zobowigzan 1537 886,21 zt z tytutu
kredytéw i pozyczek zaciagnietych w innych jednostkach sektora finanséw publicznych (grupa 1)

29 w przypadku ktérych Gmina byta strong kupujaca: akt notarialny Rep. A nr 5496/2010 — 2 000 000,00 zt wartos¢ Il i IV raty
ceny sprzedazy nieruchomosci, ktorych termin ptatnosci uptywat w dniach 31 stycznia 2011 i 31 stycznia 2012 r., akt notarialny
Rep. A nr 8048/2010 - 139 186,00 wartos¢ Il raty ceny sprzedazy nieruchomosci, ktdrej termin uptywat w dniu 31 maja 2011 r.
pomniejszona o potracona w dniu 22.10.2010 r. kwote 64 239,00 zt, akt notarialny Rep. A nr 5234/2010 - 215 925,00 wartos¢
Il raty ceny sprzedazy nieruchomo$ci, ktérej termin uptywat w dniu 31 stycznia 2011 r. pomniejszona o kwote 10 000,00 zt
przekazana, sprzedawcy w dniu 22.10.2010 r., akt notarialny Rep. A nr 5234/2010 — 67 675,00 zt warto$¢ V raty sprzedazy
nieruchomosci, ktorej termin uptywat w dniu 30 czerwca 2011 r.

% Dz. U. nr57, poz. 366

3 Dz. U. nr 112, poz.758
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Ustalone
nieprawidfowosci

m.in. nieuregulowane zobowigzania wobec gospodarstw domowych (zobowigzania
niewymagalne) w kwocie 1 000 000,00 zt zaewidencjonowane na koncie ksiggowym
240 ,Pozostate rozrachunki”. Zobowigzania te wynikaty z ,Przedwstepnej Umowy
Sprzedazy Nieruchomo$ci” gruntowej z dnia 7 lipca 2010 r., na mocy ktérej Gmina
zobowigzata sie do zaptaty ceny w ratach.
(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 86-87, 91-102, 117-122, 142-184, 197-201, 206-
240)
4.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata uméw w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 241-282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-Z za |V kwartat 2011 r.,
w wierszu E.2.1, w czeSci A, zobowigzania krétkoterminowego z tytutu
niesptaconego do dnia 30 grudnia 2011r. kredytu krétkoterminowego
zaciggnietego w marcu 2011 r. w Banku Polska Kasa Opieki SA, na podstawie
umowy nr 3/2011. taczne saldo niesptaconych w roku 2011 zobowigzan
kredytowych, zaewidencjonowanych na koncie ksiegowym 134  Kredyty
bankowe”, wykazywato m.in. saldo kapitatu przedmiotowego kredytu w kwocie
5000 000,00 zt, a wg wyciggu bankowego Banku Polska Kasa Opieki na dzien
30 grudnia 2011 r. zadtuzenie dla powyzszego kredytu wynosito 4 995 000,00 zt,
co wskazuje na niezgodnos¢ zapiséw na ww. koncie z dowodem ksiegowym.
Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze ww. kwote zobowigzania btednie
zakwalifikowano i wykazano w grupie zobowigzan dtugoterminowych
ww. sprawozdania (tj. w pozycji E.2.2).

Wyjasniajac przyczyny powyzszej niezgodnosci Prezydent i Skarbnik Miasta
wyjasnili, ze w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 roku saldo zobowigzania
z tytutu kredytu w kwocie 5000 000,00 zt wykazano w czesci A, pozycja E2.2
poniewaz zasugerowano sie zasadg rocznosci budzetu i wskazany kredyt
zaklasyfikowano do kredytéw dtugoterminowych.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz stanowito to naruszenie 8 3
pkt 6 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jst, zgodnie
zktérym wwierszu E2.1. sprawozdania Rb-Z ujmuje sie¢ warto$¢
krétkoterminowych  zobowigzan  wynikajacych z  zaciggnietych  kredytow
| pozyczek, 1. o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajace
sptacie na zadanie.

W sprawie niezgodno$ci pomiedzy zapisami ksiegowymi Urzedu na koncie 134,
a danymi wynikajacymi z dokumentéw zrédtowych banku, ww. osoby wyjasnity,
Ze przyczyng zaistniatej rozbieznosci byto zrealizowanie przez Bank Pekao SA
dyspozycji Gminy niezgodnie z jej trescig ekonomiczna.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych rzeczywistego salda kredytu,
potwierdzonego w wyciggu bankowym, stanowito naruszenie przepiséw art. 4
ust. 112 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®2, zgodnie z ktorymi
jednostka jest zobowigzana do rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowe;
i finansowej oraz wyniku finansowego i ujmowania w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych, zgodnie =z ich treSciq ekonomiczng oraz
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty.

32Dz, U.z2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.
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NIK ocenia krytycznie, ze pomimo stwierdzenia niezgodnosci w realizacji
bankowej obstugi kredytu, Skarbnik Miasta nie podjat skutecznych dziatan w celu
wyeliminowania ww. nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 183-193, 314-327)
2. Przypadki nierzetelnego wykazania w ewidencji ksiegowej Urzedu (na koncie
201 - Rozrachunki z kontrahentami), jako zobowigzan niewymagalnych,
nieuregulowanych zobowigzan, ktorych termin ptatnoSci uptyngt do dnia
30 grudnia 2010r. i 2011r. W ewidencji ujeto faktury z terminem ptatno$ci
w roku nastepnym, mimo iz z treSci tych faktur wynikato, ze termin pfatnosci
dotyczyt danego roku. Skutkiem powyzszego byto nieuwzglednienie tych
zobowigzan w sprawozdaniach Rb-Z Urzedu na koniec IV kwartatu 2010 r.
12011 r., co byto niezgodne z § 10 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jst,
w my$| ktdrego sprawozdania nalezy sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Dotyczyto to w szczegdlnosci zobowigzan w kwotach 1200,00 z%% oraz
8 500,00 z#34, ktdrych termin ptatnosci, zgodnie z trescig faktury VAT, przypadat
na dzien 28 i 30 grudnia 2010 r., natomiast kwoty te Urzad uregulowat dopiero
w dniach 5 i 12 stycznia 2011 r. oraz kwoty zobowigzan 684,19 zt wynikajacej
z trzech faktur VAT3® za sprzedane towary lub ustugi, w stosunku do ktérych
termin ich zaptaty uptynat w dniu 29 i 28 grudnia 2011 r., a ktore uregulowano
w dniach 3 i 5 stycznia 2012 r.
NIK ocenia negatywnie, ze na koniec IV kwartatu 2010r. i 2011 r. Urzad nie
wykazat, jako wymagalnych, ww. zobowigzan.
Wyja$niajac przyczyny niewykazania tych zobowigzan we wkasciwych pozycjach
sprawozdania Rb-Z, Prezydent i Skarbnik Miast wskazali m.in. na zbyt p6zne, ich
zdaniem, przekazanie faktur VAT do Urzedu lub do Wydziatu Budzetu i Finanséw
tej jednostki, co miato uniemozliwi¢ terminowe uregulowanie kwot wynikajacych
z tych dokumentow, jak rowniez na przyjetg praktyke, ze termin ptatnosci biegnie
od dnia doreczenia rachunku do Urzedu.
NIK zwraca uwage, ze z zadnego z przedstawionych w toku kontroli dokumentow
nie wynikato, aby termin ptatnosci ww. zobowigzan ustalono na 7 lub 14 dni od
daty wptywu faktury do Urzedu.
(dowaod: akta kontroli Tom I, str. 283-313, 331-338)
3. Nieterminowe regulowanie zobowigzan finansowych wobec dostawcow, oséb
fizycznych i innych kontrahentow Urzedu. W wyniku analizy zapisow kont
rozrachunkowych za wybrane okresy miesieczne oraz rozliczenia finansowego
jednej z transakcji ustalono m.in., ze:
- na dzien 31 grudnia 2010r. i 1 stycznia 2011 r. Urzad miat zobowigzania,
ktérych termin ptatnosci uptyngt w dniach: 18 pazdziernika 2010 r. (op6znienie
wobec spdtki komunalnej PWIiK Sp. z 0.0. w zaptacie zobowigzania w kwocie
357 564,73 zt wyniosto tacznie 107 dni6), 27 grudnia 2010 r. oraz 31 grudnia
2010 r. (okres zwtoki w zaptacie zobowigzan w kwocie 14 120,89 zt i 26 244,47 zt
wobec kontrahenta TABLO do dnia zobowigzania wyniost 9 dni)
- w grudniu 2010r. i 2011r. Urzad w 17 i 13 przypadkach regulowat
zobowigzania wobec kontrahentéw z opdznieniem wynoszacym wigcej niz 2 dni,
a opOznienia w realizacji ptatnosci w roku 2011 siegaty 165 dni i 263 dni (kwot
390 996,23 zt i 356 631,45 zt),

3 7 tytutu faktury VAT nr FA/1248/2010 2 13.12.2010 .

3 7 tytutu faktury VAT nr 383/12/10 2 16.12.2010 .

3% j. Nr110/20111 112/2011 2 22.11.2011 r. oraz nr 285/11 2 21.11.2011 .
3 zobowigzanie to uregulowano w dniach 17 stycznia i 2 lutego 2011 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

- w styczniu 2011 r. i 2012 r. ww. zalegtoSci w sptacie zobowigzan wystapity
odpowiednio w 37 i 9 przypadkach. Najdtuzszy okres zwitoki w ww. okresach
wyniost 105 dni, a najwyzsza kwota zalegtosci wobec jednego kontrahenta
wyniosta tacznie 978 867,71 zt (dotyczyta ona zobowigzan wobec ZTK Sp. z 0.0.
w Zorach na koniec stycznia 2011 r., ktdrego termin ptatnosci uptynat w dniu
21 lub 26 stycznia 2011 r.).

- zobowigzanie w wysokosci 1 000 000,00 zt, z tytutu zaptaty Il raty za nabytg3”
od matzenstwa M. nieruchomos¢ gruntowg, ktérego termin ptatno$ci uptynat
31 stycznia 2011 r., uregulowano ostatecznie w dniu 9 maja 2011 r., tj. ze zwtokg
3 miesiecy i 9 dni. Stwierdzono, ze powyzszg kwote Gmina przekazata na
prywatny rachunek bankowy ww. sprzedawcow w sze$ciu terminach oraz
ratach3, ktorych nie przewidywata przedwstepna umowa sprzedazy.

W sprawie regulowania zobowigzan Urzedu z opdznieniem Prezydent i Skarbnik
Miasta wyjasénili, ze przyczyng takiego stanu byta trudna sytuacja finansowa
Miasta, co miato m.in. zwigzek z duzym wysitkiem inwestycyjnym jaki
ponosita Gmina (wydatki inwestycyjne poniesione przez Gmine Miejskg Zory
w latach 2008-2011 wyniosty ponad 315 min. zt.). Ponadto przyczyng opoznien,
wg powyzszych wyjasnien, byly duze opdznienie w przekazywaniu Srodkow
z tytutu refundacji za poniesione wydatki na zadania inwestycyjne w czesci
finansowanej z budzetu UE, atakze nizsze wplywy udziatbw w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych | kwartale w poréwnaniu do ostatniego kwartatu
roku (wptywy z tego tytutu stanowig ok. 25% dochoddw budzetu Miasta).

Powyzsze dziatania stanowity naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp.
(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 102, 142-158, 166-182, 198-201, 206-240)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez Gming
Miejska Zory w stosunku do samodzielnych zaktadow
opieki zdrowotnej w celu poprawy ich sytuaciji
finansowe;j.

Gmina, w okresie objetym kontrolg, nie byta organem zatozycielskim w stosunku do
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 54)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Zapewnienie zaciggania zobowigzan kredytowych zgodnie z upowaznieniem
okreslonym przez Rade Miasta w uchwale budzetowe;.

37w dniu 7 lipca 2010 .

3 1j. 9 lutego: 170 000,00 zt, 23 i 30 marca: 100 000,00 i 230 000,00 zt, 11 i 21 kwietnia: 170 000,00 zt i 80 000,00 zt oraz
9 maja 2011 r.: 250 000,00 zt
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Rozwazenie mozliwo$ci zmiany treSci umow kredytowych dotyczacych zapisow
upowazniajgcych w okresach sptaty kredytdbw do dysponowania rachunkiem
bankowym Gminy.

3. Regulowanie zobowigzan finansowych w terminach wynikajacych z zapisow
faktur lub umoéw i ustalenie w Urzedzie procedur zapewniajacych rzetelne
ewidencjonowanie faktur wg terminéw ich ptatnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Artur Stekla Gabriela Tutak
gtéwny specjalista k.p.
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