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P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego w latach 2010 — 2012 (I potowa)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr83506 z dnia
24.09.2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 4 w Bytomiu Al. Legionow 10; 41-902 Bytom

Krystyna Semenowicz - Siuda, Dyrektor Naczelny?
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Na powyzszg ocene ma wplyw dopuszczenie do powstania zobowigzan

przeterminowanych, bedacych konsekwencjg braku ptynno$ci finansowej oraz

zaptaty odsetek karnych w catym okresie objetym kontrolg w ogélnej kwocie
6.204.939,58 zt.

Ponadto stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- niewykazania w sprawozdaniu Rb-Z kwot zobowigzan zrestrukturyzowanych,
ktérych pfatno$¢ roztozono na okres przeszto 12 miesigcy, skutkiem czego
zanizono w tym sprawozdaniu poziom zadtuzenia Szpitala,

— uniemozliwiania komornikowi sagdowemu wykonania czynno$ci egzekucyjnych
w sprawach o roszczenia pieniezne, przez przekazywanie srodkow finansowych
Szpitala na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

— nieprzekazania organowi stanowigcemu korekt sprawozdan Rb-Z za lata 2010
i 2011,

— nieumowania w zapisach kont rozrachunkowych wszystkich zdarzen
gospodarczych Szpitala,

— nierzetelnej kontroli dokumentdéw ksiegowych stanowigcych podstawe zaptaty
zobowigzan;

Jednocze$nie podkre$lic nalezy, ze pomimo wystepujacych trudnosci w 2011 r.

zmniejszono strate Szpitala 0 5.727.932,87 zt, z kwoty 19.906.810,72 zt do kwoty

14.178.877,85 zt oraz zredukowano koszty dziatalnosci Szpitala z 126.845.131,96 zt

w roku 2010 do kwoty 120.085.620,09 zt na koniec roku 2011.

' od dnia 6 lipca 2010 r., zwana dalej Dyrektorem Naczelnym Szpitala lub Dyrektorem, poprzednio Dyrektorem Naczelnym
Szpitala byt Janusz Szymanowski

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez spzoz dla poprawy
sytuacji finansowej i zmniejszenia zadtuzenia.

21. Sytuacja finansowa spzoz i dziatania podejmowane dla jej
poprawy.
W latach 2008-2012 (I pdtrocze) Szpital ponidst strate, przy czym w roku 2010 strata
wyniosta 19.906.810,72 zt i byta 0 125,12% wieksza od straty poniesionej przez
Szpital na koniec roku 20093, natomiast w roku 2011 strata w kwocie
14.178.877,85 zt byta mniejsza 0 29,77% od straty na koniec roku 2010.
[Dowdd: akta kontroli str.10; 66]
Zmniejszenie straty poniesionej przez Szpital w latach 2010-2011 byto efektem
wdrozonych rozwigzan majacych na celu poprawe gospodarki finansowej Szpitala,
ktére podjeta Dyrektor Naczelna od roku 2010. Znaczacym czynnikiem obnizenia
kosztow funkcjonowania Szpitala byta redukcja wydatkow osobowych, ktdre
stanowig okoto 60% wartosci wszystkich kosztow Szpitala. Efekt oszczedno$ci
w kwocie okoto 5 min zt rocznie uzyskano przez redukcje zatrudnienia z 1 234 osob
do okoto 1 050 osob oraz w wyniku renegocjacji zawartych z NFZ kontraktow, dzieki
czemu Szpital uzyskat wyzsze przychody.
[Dowdd: akta kontroli str. 1064-1066]
Wskaznik zadtuzenia Szpitala, o ktorym mowa w art. 71 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalno$ci leczniczej* - ustalany, jako relacja sumy zobowigzan
dlugoterminowych i krétkoterminowych,  pomniejszonych o  inwestycje
krétkoterminowe samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do sumy
jego przychodow - wzrdst z 0,62 punktu procentowego na koniec 2011 r., do 1,38 na
koniec | potrocza 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 102]
Koszty dziatalnosci Szpitala (w tym: koszty dziatalnosci operacyjnej, pozostate
koszty operacyjne oraz koszty finansowe), ktére wyniosty 126.845.131,96 z
w 2010 r., zmniejszono o 5,32% w roku 2011 do kwoty 120.085.620,09 zt. Na koniec
| potrocza 2012 roku Szpital ponidst koszty w wysokosci 57.571.243,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 41; 66; 106]
Zmniejszenie kosztow wynikato z podjetych przez Dyrektor Szpitala dziatan, takich
jak: pozyskanie pozyczek i sptata zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug, ktdre
generowaly dodatkowe koszty oraz ograniczanie kosztoéw rzeczowych do wysoko$ci
nie zagrazajacej biezacemu funkcjonowaniu Szpitala.
[Dowdd: akta kontroli str. 1064-1066]
Zobowigzania  Szpitala, wg tytutdbw dtuznych (wg danych zawartych
w sprawozdaniach RB-Z) wzrosty z 18.969.164,00 zt w 2008 r. do 39.808.796,00 zt
w 2009 r., na koniec roku 2010 zmniejszyly sie do 37.409.417,00 zt, a w 2011 r.
ponownie wzrosty do 44.350.103,39 zt. Na koniec | pétrocza 2012 r. zobowigzania te
wzrosty do 48.297.494,61 zt (w okresie od korica 2008 r. do korca | pétrocza
2012 r. zobowigzania wzrosty 0 154,61%).

3 Strata Szpitala na dzien 31 grudnia 2008 wyniosta 5.612.280,55 zt , a 2009 roku wyniosta 8.842.755,92zt.
4Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.



W strukturze zobowigzan, w okresie objetym kontrolg, zauwazalny wzrost
odnotowano w grupie zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug
oraz niewielki spadek zobowigzan dtugoterminowych.

Na koniec lat 2010 i 2011 oraz w | pétroczu 2012 r. zobowigzania dtugoterminowe
wyniosty odpowiednio: 9.298.710,00 zt, 8.569.976,39 zt oraz 8.486.360,39 z,
a krétkoterminowe z tytutu dostaw towardw i ustug oraz pozostate: 28.102.707,00 zt,
35.780.127,00 zt oraz 39.811.134,22 zt.

W zwigzku z nieregulowaniem przez Szpital rosnacych zobowigzan z tytutu dostaw
towaréw i ustug wysoko$¢ odsetek naliczonych od zobowigzan wymagalnych
systematycznie wzrastata. W 2010 r. stanowita 0,77% kosztéw ogdlnych Szpitala,
na koniec 2011 r. stanowita juz 2,21% kosztéw, natomiast do konca Il kwartatu br.
odsetki naliczone stanowity 5,52% kosztow ogélnych Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str.130-131,136-137, 141-142, 620-621]

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan, wobec Szpitala toczyty sie
postepowania sadowe i komornicze. Koszty poniesione przez Szpital z tego tytutu
w catym ww. okresie wyniosty 5.944.875,34 zt. Ich wielkos¢ i relacja do kosztow
ogétem w poszczegdlnych latach wzrastata i wynosita: w 2010 r. - 2.275.814,09 zt
(1,79% kosztébw og.), w 2011r. — 2.650.571,72 zt (2,21% kosztow og.),
aw | pdtroczu br. 1.018.489,53 zt (1,77% kosztéw og.).

[Dowdd: akta kontroli str. 143-144]

W latach 2010-2012 (I potowa) Szpital otrzymat dotacje w wys. 1.672.097,00 zt od
podmiotu, ktdry utworzyt  Szpital® oraz 562.108,00 zt (jedna umowa) od
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
(zwanego w dalszej czesci wystgpienia Funduszem).
Szpital zawart facznie osiem umow dotacji, z czego w roku 2010 zawarto pie¢ umow
na kwote 1.758.381,00 zt, w roku 2011 jedng na kwote 475.824,00 zt, a w roku 2012
dwie na kwote 492.083,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-146]
Dotacje, otrzymane na podstawie art. 115 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
w stosunku do przychodow Szpitala wyniosty 1,74% w 2010 r. i 0,47% w roku 2011.

[Dowdd: akta kontroli str. 147]

Problem wystepowania strat oraz rosngcego zadtuzenia Szpitala byt przedmiotem
wielu analiz, zaréwno ze strony Szpitala, jak i Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego.

Dyrektor Naczelna Szpitala, w okresie objetym kontrolg, w celu poprawy sytuacii

ekonomicznej podejmowata dziatania, ktdre polegaty m.in. na:

— wnioskowaniu do podmiotu tworzacego o udzielenie Szpitalowi pozyczek na
sptate zobowigzan wymagalnych . Z siedmiu wnioskow o udzielenie pozyczek na
taczng kwote 23.521.183,00 zt, dwa rozpatrzono pozytywnie, w wyniku czego
Szpital otrzymat 521.183,00 zt, co stanowito 2,22% kwoty o jakg wnioskowata
Dyrektor Szpitala;

5 Samorzad Wojewddztwa Slaskiego.
6 Do konca | potowy 2012 roku, Szpital nie otrzymat $rodkéw w ramach podpisanych umoéw dotacji.
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— wystepowaniu do podmiotu tworzacego o umorzenie pozyczek udzielonych
w latach poprzednich. Z tego tytutu Szpitalowi w okresie objetym kontrolg
umorzono zobowigzania od pozyczek udzielonych w roku 2008 w wysokosci
3.663.080,00 zt;

— opracowaniu w latach 2011 i 2012 ,Planéw Naprawczych’ dla Szpitala.
W opracowanym w roku 2011 ,Planie Naprawczym®, zaproponowano
rozwigzania obejmujgce restrukturyzacje finansowa, personalng operacyjng
i organizacyjna. Efektem wprowadzenia planu miato by¢ roczne ograniczenie
kosztéow dziatalnosci Szpitala na kwote 8.410.000,00 zt. Ponadto zaktadano
jednorazowq spfate zobowigzan wymagalnych poprzez emisje obligacii.
Programu nie zrealizowano ze wzgledu na wycofanie sig instytucji finansowych,
ktére wczesniej deklarowaty wykup wyemitowanych przez Szpital obligacji.
Kolejny Plan, w okresie przeprowadzania niniejszej kontroli NIK, byt w trakcie
oceny przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego;

— wystepowaniu do Prezydenta Bytomia o przesuniecie i umorzenie zobowigzan
z tytutu podatku od nieruchomosci;

— wystepowaniu do wierzycieli o nienaliczanie lub umorzenie odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan;

— sporzadzaniu dziennych plandw spfat zobowigzan w oparciu o system bankowy
,Biznes on-ine ING Bank Slaski’ oraz system finansowo—ksiegowy. Poza
ustalonym planem zobowigzan, realizowano tylko te, ktorych nieuregulowanie
grozito wstrzymaniem dostaw np. lekdw lub $rodkéw czysto$ci dla Szpitala.

Ponadto Dyrektor Szpitala prowadzita i nadal prowadzi rozmowy z pracownikami
Szpitala oraz Zwigzkami Zawodowymi w Szpitalu, w sprawie obnizenia kosztow
pracy (w tym: nagréd jubileuszowych do wysokosci ustawowych, likwidacji dodatku,
ktéry jest wyptacany dodatkowo oprocz wystugi lat, tj. uprawnien pracownikéw
Szpitala wynikajgacych z Regulaminu Wynagradzania). Rozmowy te nie przyniosty
do czasu zakonczenia kontroli NIK oczekiwanych efektow.
[Dowdd: akta kontroli str. 223-252]
Plany finansowe oraz inwestycyjne Szpitala na lata 2011 i 2012 sporzadzono
woparciu 0 wytyczne podmiotu tworzacego. Wytyczne te dopuszczaty
w jednostkach o dtugotrwatym braku krotkoterminowej wyptacalnosci zaplanowanie
w planach finansowych jednostek straty, z zastrzezeniem, ze jej ,(...) wielkoS¢ nie
powinna przekroczy¢ poziomu kosztow amortyzacji, a ujecie w planie kwoty
prognozowanej straty ~ wymagato szczegétowego uzasadnienia podpartego
dogtebng analizg sytuacji finansowej Szpitala oraz obligowaty Dyrektora Szpitala do
takiej konstrukcji planéw finansowych, ktora bedzie uwzgledniac ,strategie rozwoju
jednostki lub jej program naprawczy”.
[Dowdd; akta kontroli str. 221 - 253]
W ramach sprawowania nadzoru nad Szpitalem podmiot tworzacy, w okresie
objetym kontrola, monitorowat stan zadtuzenia Szpitala, poziom kosztow, zrodta ich
powstawania, poziom zobowigzan oraz kosztéw wynikajacych z nieterminowego
regulowania zobowigzan, wysokosci kosztow statych i zmiennych, kosztow
niemedycznych, nadwykonan, ustug medycznych ,obcych” oraz stanu zatrudnienia
lekarzy. Powyzsze dane stanowity treS¢ przekazywanych przez Dyrektora Szpitala
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Ustalone
nieprawidtowosci

informacji Zarzadowi Wojewodztwa. Dodatkowo od maja 2012r. Zarzad
Wojewddztwa zobligowat Szpital do przekazywania mu informacji 0 wysokosci
egzekucji komorniczych. Szpital sporzadzit juz 28 takich informacji, przy czym
9w | pétroczu 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 254 — 284; 287-289]

Ponadto w celu ograniczenia kosztéw dziatalnoSci Szpitala, w ramach wspdlnych
dziatan z Zarzadem Wojewddztwa, podjeto decyzje o utworzeniu wspolnej grupy
zakupowej mediow, lekow oraz sprzetu medycznego dla grupy Szpitali najbardziej
zadtuzonych z terenu Wojewddztwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 227; 288]
Podmiot tworzacy przeprowadzit w Szpitalu cztery kontrole, po dwie w latach 2010
12011, ktére jednak nie dotyczyly bezposrednio spraw zwigzanych z jego
zadtuzeniem. Kontrole dotyczyly prawidtowosSci realizacji zadania objetego
dofinansowaniem $rodkami  Regionalnego Programu  Operacyjnego, stazy
podyplomowych lekarzy oraz realizacji przez Szpital jego zadan statutowych, w tym
gospodarki finansowej. W | pétroczu 2012 roku Samorzad Wojewddztwa Slaskiego
nie kontrolowat Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 290-293]
Wypetniajac obowigzek wynikajacy z programu badan statystyki publicznej, Szpital
sporzadzat i przekazywat pétroczne i roczne sprawozdania o finansach publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej 0 symbolu MZ-03.

[Dowdd: akta kontroli str. 103-127]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieuregulowanie w terminie zaciggnietych zobowigzarn finansowych:

1.1. Nieregulowanie zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug oraz pozostatych
zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z jako zobowigzania
wymagalne, co prowadzito do naliczania przez kontrahentéw odsetek wg
stanu na dzien:

- 31 grudnia 2010 roku — 28.102.707,00 zt, (odsetki naliczone 974.249,87 z);

- 31 grudnia 2011 roku — 35.780.127,00 zt, (odsetki naliczone 2.543.562,00 zt);
- 30 czerwca 2012 roku — 39.811.134,22 zt,(odsetki naliczone 3.179.872,52 z1).
[Dowdd: akta kontroli str. 130-142]

1.2. Narastanie, w latach 2008-2010, zalegtosci w zaptacie zobowigzarn wobec
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z tytutu niezaptaconych rat pozyczek do
wysokosci 2.730.726,00 zt na dzien 30 czerwca 2012r. oraz odsetek
ustawowych za opdznienia w ich zapfacie’ do kwoty 405.925,56 zt.

Niespfacone raty w kwocie:
» 1.250.000,00 zt wynikaty z umowy nr 2790/ZD/2008, a naliczone odsetki
z tego tytutu wyniosty 206.130,09 zt;

7 Odsetki umowne, od pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa Slaskiego Szpital uregulowat wg terminéw wynikajacych
z zawartych uméw. [Dowdd: akta kontroli str. 1043-1044]



Ocena czastkowa

e 291.670,00 zt wynikaly z umowy 3842/ZD/2009, a naliczone odsetki
wyniosty 42.697,17 zt;

o 475420,00 zt wynikaty z umowy nr 4195/ZD/2009, a naliczone odsetki
wyniosty 69.595,18 zt;

o 583.335,00 zt wynikaty z umowy nr 4196/2D/2009, a naliczone odsetki
wyniosty 85.391,41 zt;

e 125.000,00 zt wynikaty z umowy nr 3483/ZD/2010, a naliczone odsetki
wyniosty 2.025,69 zt;

 5301,00 zt wynikaly z umowy nr 3559/ZD/2010, a naliczone odsetki
wyniosty 86,02 zt;

[Dowdd: akta kontroli str. 534-537, 538-541; 826, 923; 1021,1043]

Dyrektor Naczelna - odpowiedzialna za terminowe regulowanie zobowigzan,
wyjasniajac przyczyny narastania zobowigzan wymagalnych, w latach 2010-2012,
podata m.in., Ze byly nig: trudna sytuacja finansowa Szpitala, ktdrg zastata
obejmujac w lipcu 2010 roku stanowisko Dyrektora, brak petnej zaptaty ze strony
NFZ za nadwykonania, jak réwniez brak zgody organizacji zwigzkowych
| samorzadowych, dziatajacych na terenie Szpitala, na obnizenie kosztéw
ptacowych, tj. m. in. takich, ktorych wysoko$¢ okresla Regulamin Wynagradzania
w Szpitalu podpisany pomiedzy dwczesnym Dyrektorem Naczelnym Szpitala,
a organizacjami zwigzkowymi i samorzadowymi, gwarantujacy pracownikom wyptate
nagrod jubileuszowych ponad wartosci ustawowe, prawo do dodatku stazowego,
wypfacanego oprocz normalnej wystugi lat” przewidzianej przepisami ogdlnie
obowigzujacymi, ktorych wyptata generuje rocznie koszty w wysoko$ci okoto
700.000,00zt. Wedtug Dyrektor Szpitala niemozliwe jest rowniez, do uzgodnienia ze
zwigzkami zawodowymi, ograniczenie przywilejow socjalnych, ktére pracownicy
nabyli w latach poprzednich.
Ograniczanie kosztow dziatalno$ci Szpitala, zwigzanych z jego statutowg
dziatalnoscig - jak wyjasnita Dyrektor - jest moZliwe, ale tylko do okre$lonego
rozsadnego poziomu, natomiast by zbilansowaé dziatalno$¢ Szpitala, brakuje wg
biezacych wyliczen okoto 5 miliondw zt rocznie.
Dyrektor Szpitala wyjasnita rowniez, ze Szpital nie dysponowat wystarczajacymi
$rodkami finansowymi, dlatego nie regulowat zobowigzan wobec Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego, wynikajacych z udzielonych Szpitalowi pozyczek.
Pozyczki, ktorych udzielit organ tworzacy przeznaczono na sptate zobowigzan
cywilno-prawnych wobec dostawcow, a ich umorzenie jest mozliwe i o takie
umorzenie Szpital okresowo wystepuje, sktadajac do Marszatka stosowne wnioski.
[Dowod: akta kontroli str. 289, 1064-1066]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, gdyz w okresie objetym
kontrolg Szpital podejmowat dziatania w celu poprawy sytuacji finansowe;
| zmniejszenia zadtuzenia. Doprowadzity one do obnizenia sie straty netto, jednak
wzrosta kwota zobowigzan, w tym wymagalnych oraz kosztéw z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan.
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faktycznego

2.Przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan przez
spzoz

2.2. Prawidtowos¢ zaciagania zobowigzan.

W okresie 2010-2012 (I pétrocze) Szpital posiadat zadtuzenie wynikajace z o$miu
pozyczek, z czego cztery zaciggnieto przed 2010 r.

Z podjetych przez Rade Spoteczng Szpitala® w ww. okresie 74 uchwal,
10 dotyczyto zaopiniowania przez Rade zmian w planie inwestycyjnym Szpitala,
dwie zaopiniowania zmian w Planie Finansowym Szpitala a jedna zaopiniowania
wniosku na zaciggniecie przez Szpital kredytu/pozyczki bankowej w wysokosci
10.000.000,00 zt'°, na co zgode wyrazit organ tworzacy.
Czynno$ci zwigzane z procedurg udzielenia zaméwienia publicznego na
zaciggniecie przez Szpital tego zobowigzania zakoriczono po 30 czerwca 2012 roku.
Pozyczke przeznaczono na sptate zobowigzan Szpitala wobec dostawcow towarow
i ustug za lata 2009-2011 oraz sptate rat zobowigzan objetych umowami
restrukturyzacyjnymi. Sptacajac zobowigzania, Szpital obnizyt koszty finansowe
zwigzane z obstugq zadtuzenia o0 1.885.027,11 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 512; 523-525; 529-533, 1116]
Ponadto, w okresie objetym kontrolg, Szpital zaciagnat trzy pozyczki, ktére nie
wymagaty zgody Rady, zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej.
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w 2010 r. udzielit Szpitalowi dwdch pozyczek na
sptate zobowigzan cywilno-prawnych w kwocie ogdtem 521.183,00 zt - w wysokosci
500.000,00 zt, na podstawie umowy nr 3483/ZD/2010 z dnia 21 grudnia 2010r.
ktéra Szpital winien byt sptaca¢ od dnia 31 marca 2012 r. w 8 réwnych ratach po
62.500,00 zt ptatnych na koniec kwartatu do 2013 r. oraz w wysokosci 21.183,00 zt
na podstawie umowy nr 3559/ZD/2010 z dnia 28 grudnia 2010 ., ptatng od dnia
31 marca 2012 r. w 8 ratach do dnia 20 grudnia 2013 r., przy czym pierwsza rata
ptatna w dniu 31 marca 2012 r. w wysokos$ci 2.656,66 zt, a kolejnych siedem po
2.647,00 zt. W umowach tych nie ustanowiono zabezpieczenia na majatku Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 534-541]

W  dniu 30 wrzesnia 2010r., SPZOZ zawart umowe pozyczki
Nr294/2010/12/0OA/al/lP'"  z  Funduszem na kwote 1.602.680,00 zt na
dofinansowanie zadania: ,Program termomodernizacji budynkow Wojew6dzkiego
Szpitala Specjalistycznego nr 4 zlokalizowanego w Bytomiu przy ul. Legionow 10 —
Etap | — modernizacja stacji wymiennikow ciepta wraz z wykonaniem instalacji

8 zwang dalej Radg

9 W okresie objetym kontrola, posiedzenia Rady Spotecznej Szpitala zwotano 11 razy, z czego w roku 2010 — 4 razy, w roku
2011 - 5 razy i do konca | pétrocza 2012 roku 2 razy. tacznie w badanym okresie Rada podjeta 74 uchwaly, z czego w roku
2010 - 27 uchwat, w roku 2011 - 34 uchwaty i 13 uchwat do konca | pétrocza roku 2012.

%Poniewaz do dnia zaciggniecia zobowigzania nie wiadomo byto jaka forme bedzie miato zobowigzanie (Kredyt/pozyczka),
whniosek przedtozono do zaopiniowania Radzie Spotecznej Szpitala - Uchwata Rady Spotecznej Szpitala Nr 1/2012, w sprawie
wyrazenia opinii ws. wniosku dotyczacego zaciagniecia pozyczki lub kredytu w wysokosci 10.000.000zt, zostata podjeta w dniu
15 marca 2012 roku. [Dowod: akta kontroli str. 512].

" Do ww. umowy, podpisano trzy aneksy: w dniach 29 listopada i 9 grudnia 2010 roku oraz w dniu 4 kwietnia 2011 roku.
[Dowdd: akta kontroli str. 1103-1109]



solarnej”'2, Zobowigzanie zaciggnieto na okres od 30 wrze$nia 2010r. do
15 grudnia 2020 r. Harmonogram sptat zawarty w § 9 umowy zobowigzywat do
sptaty pozyczki poczawszy od dnia 30 kwietnia 2011 r. w 115 réwnych ratach po
13.936,00 zt do dnia 15 grudnia 2020 .

[Dowdd: akta kontroli str. 542-558]
Formg zabezpieczenia pozyczki byly: poreczenie cywilno—prawne Wojewodztwa
Slaskiego, obejmujace kwote kapitatu pozyczki w wysokosci 1.083.000,00 zt,
sqdowe zastawy rejestrowe na $rodkach trwatych, bedacych wiasnoscig Szpitala
w postaci tomografu komputerowego wraz z wyposazeniem oraz aparatu
mammograficznego, cesja praw z umowy ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen
losowych $rodkdw trwatych stanowigcych zabezpieczenie.

[Dowdd: akta kontroli str.559-583]

W strukturze zobowigzan dtugoterminowych na dzien 30 czerwca 2012 r. Szpital
miat zobowigzanie w wysokosci 3.006.577,39 zt, wynikajace z zawartej w dniu
4 grudnia 2008 r. umowy pozyczki zawartej ze Skarbem Panstwa — Ministrem
Finanséw, w imieniu ktérego dziatat Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry udzielit
Szpitalowi pozyczki na sptate: zobowigzan wobec pracownikdw, naleznosci
gtéwnych i odsetek za zwloke z tytutu zobowigzan publicznoprawnych takze
nieobjetych postepowaniem restrukturyzacyjnym, pozyczki udzielonej przez
podmiot, ktory utworzyt Szpital, zaciggnietej w celu uregulowania zobowigzan oraz
sptate nalezno$ci z tytulu zobowigzan cywilnoprawnych objetych ugodg
restrukturyzacyjng. Kwota pozyczonego kapitatu wraz z odsetkami wynosita
3.706.384,34 zt (w tym 699.806,95 zt odsetek umownych). Umowe pozyczki
w imieniu Szpitala podpisat dwczesny Dyrektor Janusz Szymanowski.
[Dowdd: akta kontroli str.598-614; 827]
Zabezpieczeniem zobowigzania byly: weksel in blanco z wystawienia
pozyczkobiorcy wraz z deklaracjg wekslowg oraz o$wiadczenie o poddaniu sie
egzekucji. Harmonogram sptaty pozyczki zaktadat jej sptate w okresach
miesiecznych poczawszy od dnia 27 kwietnia 2009 r. do 27 stycznia 2016 r.
Pozyczke Szpital terminowo spfaca.
[Dowdd akta kontroli str. 611-614]

W latach 2010-2012 (I pdirocze) Dyrektor Naczelna Szpitala zawarta 22 umowy
z podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe w celu restrukturyzacji zobowigzan
wymagalnych. Umowy zawarto w oparciu o przepisy dwoch ustaw obowigzujacych
w tym okresie: z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej'3 oraz
ustawy o dziatalnosci leczniczej, w ktérych ustawodawca dopuszczat
restrukturyzacje zobowigzan Szpitali poprzez zmiang wierzyciela w przypadku
zobowigzan powstatych przed 22 grudnia 2010 r., pod warunkiem uzyskania zgody
organu tworzacego.

Zobowigzania Szpitala na kwote 21.305.949,56 zt wynikajg z uméw zawartych z:

12 Catkowity koszt inwestycji wynosit 3.840.270,00zt, a roznice sfinansowano $rodkami wiasnymi Szpitala oraz organu
zatozycielskiego. Inwestycje zakonczono w dniu 21 pazdziemnika 2010 roku, a z odbioru sporzadzono protokdt, w ktérym
dokonano przyjecia przedmiotu umowy bez uwag. Protokét podpisali przedstawiciele zamawiajacego oraz wykonawcy.

134. Dz. U. 2 2007r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.



— Electus Spotka Akcyjng, z ktdrg zawarto porozumienia na kwote 4.465.834,95
2{14;

— M.W. Trade S.A., z ktdrg zawarto porozumienia na kwote 13.688.464,14 zi15,
— Magellan S.A., z ktérg zawarto porozumienia na kwote 3.151.650,47 z}6,
[Dowdd: akta kontroli str. 623-629; 630-789]

Przedstawiciele ww. podmiotéw, podpisujac powyzsze porozumienia dziafali
w imieniu tych Spotek lub na mocy udzielonych im petnomocnictw przez pierwotnych
wierzycieli.

Wszystkie ww. porozumienia Szpital, reprezentowany przez Dyrektor Szpitala,
zawart w sposob zgodny z dwcze$nie obowigzujacymi przepisami ustaw.

Dyrektor Naczelna wyjasnita, ze ww. umowy podpisano w celu odsuniecia w czasie
windykacji przez wierzycieli z tytutu niezaptaconych faktur z okresu ostatnich dwoch
—trzech lat, a podpisanie porozumien ,(...) dawafo te mozliwosc, ze grupy wierzycieli
nie wystepowaty do sgdu i komornika z tytutem natychmiastowej zapfaty
zobowigzan. (...) Komoricy blokowali i do dzisiaj blokujg konto szpitala (...). Wobec
tego mogq pobrac $rodki finansowe w wysokoSci catej miesiecznej transzy i tym
sposobem unieruchomi¢ dziatalno$¢ Szpitala, poprzez niewyptacenie wynagrodzen
pracownikom i niemoznosc¢ zakupu lekow, materiatow medycznych itp.(...).” W takiej
sytuacji podpisanie porozumien byto wybraniem mniejszego zta oraz kupowaniem
czasu, potrzebnego na zbilansowanie wydatkow Szpitala i jego normalne
funkcjonowanie'’.

[Dowdd: akta kontroli str. 1064-1066; 1068-1102]

Sposrod ww. 22 podpisanych uméw i porozumien restrukturyzacyjnych w 15 Szpital
regulowat zobowigzania w terminach wynikajacych z harmonograméw spfat.
W przypadku 7 porozumien restrukturyzacyjnych zawartych w latach 2010-2011,
z powodu op6znien w splacie rat, spotki M.W. Trade i Magellan naliczyty Szpitalowi
dodatkowe odsetki karne w wysoko$ci 15.179,91 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1151-1158]

2.3. Struktura zobowiazan spzoz

Zobowigzania Szpitala ogdtem'® wzrastaty od 32.017.312,53 zt w 2008 r. do
54.420.471,61 zt w 2009 ., 60.636.248,22 zt w 2010 r., 65.907.139,73 zt w 2011 r.
172.285.854,02 zt na koniec | potrocza 2012r., (fj. wzrosty w tym okresie
0125,77%). Z tego zobowigzania wymagalne wyniosty odpowiednio:

4 W kwocie objetej porozumieniami 638.896,21 zt stanowig odsetki umowne wobec pierwotnych wierzycieli, odsetki ustawowe,
prowizje oraz naleznosci uboczne.

5 W kwocie objetej porozumieniami 2.634.291,25 zt stanowig odsetki umowne, odsetki ustawowe, prowizje oraz naleznosci
uboczne.

16 W kwocie objetej porozumieniami 394.671,63 zt stanowig nalezno$ci uboczne, odsetki biezace oraz odsetki ustawowe.

17 Do dnia 30 czerwca 2012 roku Szpital uregulowat kwote zobowigzan w wysokosci 7.295.074,84zt, co stanowi 34,24% kwoty
zobowigzan objetych restrukturyzacja, z czego wobec: M.W. Trade S.A. - 3.110.987,10z, Magellan S.A. — 1.858.878,48z,
Electus Spétka Akcyjna — 2.325.209,262zt. [Dowod: akta kontroli str. 1047-1063; 1064]

18 Ustalone wg. sprawozdan finansowych
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Ustalone
nieprawidtowosci

8.557.268,00 zt, 29.574.139,00 =z, 28.102.707,00 =z, 35.780.127,00 z
i 39.811.134,00 zt (tj. wzrosty w tym okresie 0 365,23%).
Na koniec Il kwartalu 2012r. najwieksze zobowigzania Szpitala na kwote
35.739.770,00 zt (49,44% zobowigzan ogdtem) dotyczyty zakupu lekdw i materiatow
medycznych, nastepnie na kwote 8.750.685,00 zt (12,11% zobowigzan ogdtem)
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz w kwocie 7.487.221,00 zt (10,36%
zobowigzan ogdtem) zakupu ustug obcych.
W strukturze zobowigzan wymagalnych dominowaty zobowigzania z tytutu zakupu
lekéw i materiatbw medycznych na kwote 26.540.119,00 z, (66,67% ogdtu
zobowigzan wymagalnych) oraz zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w kwocie 5.336.135,00 zt (13,40%) i z tytutu zakupu ustug obcych
w wysokoéci 5.251.563,00 zt, (13,19%).
Najwiekszy przyrost zobowigzan Szpitala pomiedzy 2008r., a 2012r. (do 30
czerwca) w wysokosci 861,49% zanotowano w strukturze zobowigzan dotyczacych
zakupu lekéw i materiatbw medycznych. Zobowigzania wymagalne w tej samej
grupie w okresie analogicznym wzrosty 0 936,80%.

[Dowdd: akta kontroli str.1042]

Rade Spoteczng Szpitala na biezaco informowano o problemach zwigzanych ze
stanem zadtuzenia Szpitala i wzrostem zobowigzan wymagalnych, jak réwniez o
nieterminowym ich regulowaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1068-1102]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zaciggania i regulowania
zobowigzan, oprocz opisanych w pkt.1, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szpital unikat egzekucji komorniczej, poprzez przekazywanie $rodkéw
z rachunku biezacego Szpitala i czasowe ich gromadzenie na rachunku
bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS).

Z operacji na wyciagach z rachunku bankowego ZFSS w okresie 20102012
wynika, ze wysokosC S$rodkow przekazanych na ten rachunek znacznie
przewyzszata wptywy stanowigce odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalny oraz wplywy z tytutu sptat udzielonych pracownikom pozyczek
mieszkaniowych.

[Dowod: akta kontroli str. 833; 844; 852]
tacznie na rachunek bankowy ZFSS przekazano 89.954.748,03 zt, w tym: w
2010 r. - 15.116.978,62 zt, w 2011 r. - 47.043.844,41 zt i do | potrocza 2012 r.-
27.793.925,32 z}°,

[Dowod: akta kontroli str. 833; 844; 852]
Na ww. kwoty wptywéw skiadaly sie: $rodki stanowiace odpis na ZFSS, splaty
pozyczek mieszkaniowych udzielonych pracownikom Szpitala oraz S$rodki
przekazane z rachunku biezacego Szpitala w celu uniknigcia egzekucii
komorniczej.

19 W kwocie stanowigcej wplyw na rachunek ZFSS. kwota 163.228.580,13 zt stanowi $rodki jednodniowych lokat, utworzonych
na podstawie umowy lokaty z dnia 14 marca 2012 r. do rachunku socjalnego (konto analityczne 135-04) [Dowdd: akta kontroli
str. 803-805, 904-905].
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Ewidencje analityczng dla odpisu socjalnego oraz pozyczek z funduszu
mieszkaniowego prowadzono na kontach analitycznych 135-00 oraz 135-01.

W 2010 roku wptywy na rachunek bankowy z tytutu odpisu na ZFSS oraz z tytutu
sptat pozyczek mieszkaniowych wyniosty 2.465.952,76 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 886-887; 888-889]
W roku 2011 wptywy na rachunek bankowy stanowigce kwote odpisu oraz sptaty
pozyczek mieszkaniowych wyniosty 2.651.385,25 zt.
[Dowod: akta kontroli str.891-893]
W | pétroczu 2012 roku z tych samych tytutéw na rachunek bankowy ZFSS
wptyneto tacznie 1.568.883,45 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 897-898.]

Srodki gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym ZFSS, oprocz
dziatalno$ci  socjalnej, przeznaczono: w 2010r. - 10.988.157,07 zt na
wynagrodzenia dla pracownikéw Szpitala oraz 1.605.160,74 zt na pozostate
wydatki biezace niezwigzane z dziatalnoscig socjalng, w 2011 r. - 20.952.860,48
zt na wynagrodzenia oraz 4.619.875,72 zt na pozostate wydatki niezwigzane z
dziatalnoscig socjalng, a w | potroczu 2012r. - 19.999.096,30 zt na
wynagrodzenia oraz 737.508,71 zt na pozostate wydatki biezace.

[Dowod: akta kontroli str. 1020]

Za powyzsze odpowiedzialna byta Dyrektor Naczelna Szpitala, ktéra wyjasnita, ze
podjecie tych dziatan przez nig wymusita sytuacja, jakg zastata w Szpitalu,
obejmujac stanowisko dyrektora w lipcu 2010 r. Trudna sytuacja finansowa Szpitala
wymusita podjecie dziatan, ktére miaty zapewni¢ biezace funkcjonowanie Szpitala,
uspokojenie nastrojéw spotecznych oraz regularne zapewnienie  wyptat
pracownikom. W opinii Pani Dyrektor, korzystanie w ten sposob z rachunku
bankowego ZFSS, ale nie ze $rodkéw stanowigcych odpis na Fundusz, w sytuacii
wyzszej koniecznosci byto dopuszczalne.
Jednoczesnie wyjasnita, ze dziatania, zgodne z art. 890 § 2 ustawy z dnia 1 grudnia
1964 roku Kodeks postepowania cywilnego®, tj. gwarantujgce Szpitalowi
zachowanie na rachunku bankowym $rodkéw finansowych na wyptate wynagrodzen
w trybie ww. przepisu, nie zapewniajg zachowania kwoty niezbednej na
wynagrodzenia, tj. okoto 5.000.000,00 zt brutto, a jedynie zwolnienie spod egzekucji
srodkow do wysokosci okoto 3.000.000,00 zt. Ponadto listy ptac, ktorych
dostarczenia w wersji oryginalnej wymaga komornik, sporzadzane sg zazwyczaj na
dwa dni przed terminem wypfaty, a w przypadku, kiedy wiekszosci zaje¢ dokonujg
komornicy spoza wojewodztwa, ten termin nie jest terminem wystarczajacym na
uruchomienie procedury w trybie ww. przepisu, pomimo wystania list przesytkq
kurierska.

Dowod: akta kontroli str. 287-289; 875-876].
Gtowna ksiegowa Renata Swietek, ktéra — zgodnie z wyjasnieniami - podjeta
decyzje o przekazywaniu Srodkéw z rachunku biezacego Szpitala na rachunek

2Dz, U. Nr43, poz. 296 z pézn. zm.
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bankowy ZFSS wyjasnita, ze uznania, (oprécz odpisu na ZFSS), na tym rachunku
pochodzg z otrzymanych przez Szpital ptatnosci przekazywanych przez NFZ,
a nastepnie przekazanych z konta podstawowego Szpitala na rachunek bankowy
ZFSS miedzy innymi na wypfate wynagrodzen dla pracownikéw Szpitala. Powodem
takich dziafan jest trudna sytuacja finansowa Szpitala. Dodata, ze na powyzsze
dziatania uzyskata zgode, zaréwno zwigzkdéw zawodowych dziatajgcych na terenie
Szpitala, jak i Komisji Socjalne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 828-829; 831]

Powyzej opisane dziatania, polegajace na przekazywaniu Srodkow Szpitala na
rachunek ZF$S, naruszaty postanowienia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?!, ktory stanowi ze Fundusz tworzy
sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej
liczby zatrudnionych i art.12 ust.1. w ktérym postanowiono, ze $rodki Funduszu sg
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.

W ocenie NIK, Dyrektor moze podejmowac niezbedne kroki dla restrukturyzacji
Szpitala i naprawy jego funkcjonowania wytacznie w sposéb przewidziany prawem,
ti. w szczegdlnosci dziatania okreslone w art.890 § 2 kpc?2. Zgodnie z tym
przepisem wynikajacy z zajecia wierzytelno$ci z rachunku bankowego zakaz wyptat
z tego rachunku nie dotyczy biezacych wyptat na wynagrodzenie za prace wraz
z podatkami i innymi ciezarami ustawowymi oraz na zasgdzone alimenty i renty
o charakterze alimentacyjnym zasadzone tytutem odszkodowania - do wysokoSci
przecietnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.). Wyptata na wynagrodzenie za prace nastepuje po
Ztozeniu komornikowi odpisu listy ptac lub innego wiarygodnego dowodu, a wyptata
na alimenty i renty alimentacyjne - tytutu wykonawczego stwierdzajacego obowigzek
dtuznika do ptacenia alimentéw lub renty.

2. W latach 2010-2012 (I pétrocze) w wyniku nieterminowego regulowania
zobowigzan Szpital zapfacit karne odsetki23, ktérych wysoko$¢ wyniosta tacznie
6.204.939,58 zt, z czego w sprawozdaniach finansowych wykazano jako koszty
finansowe: 2.524.953,07z28 w 2010r., 271741311zt w 2011r. oraz
962.573,40zt w | potroczu 2012r. NIK negatywnie ocenia nieterminowe
regulowanie zobowigzan, skutkiem czego zaptacono odsetki za opdznienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1043]
W ramach ww. kwot mieszczg sie m.in.: odsetki karne naliczone i zapfacone
bezposrednio przez Szpital za niedotrzymanie termindw wynikajacych z:

21122012r. Dz. U. Nr 592

2Dz, U. Nr43 poz. 296

2 Qdsetki kamne i koszty dodatkowe postepowan sadowych za nieterminowe regulowanie zobowigzan Szpital reguluje
bezposrednio dokonujac zaptaty poprzez wiasny rachunek bankowy lub otrzymuje transze $rodkéw z NFZ pomniejszone
0 potracenia komornicze, ktére wptywajg bezposrednio do NFZ.
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a) spfaty rat (wynikajacych z 7 umow restrukturyzacyjnych”), ktére Szpital zaptacit
w facznej wysokosci 15.179,91 zt z czego:

— wobec M\W. Trade S.A. w dniu 20 grudnia 2011 roku zaptacono odsetki
w wys. 12.907,36 zt, wynikajace z nieuregulowanych w terminie: czterech rat na
kwote taczng 2.382.958,15 zt, dotyczacych porozumienia zawartego w dniu
29 pazdziernika 2010r., trzech rat w wys. 2.247.409,47 zt, wynikajacych
z porozumienia zawartego w dniu 29 pazdziernika 2010 r., czterech rat na kwote
1.794.125,69 zt dotyczacych porozumienia zawartego w dniu 15 grudnia 2010 r.,
trzech rat na kwote 1.617.894,17 zt dotyczacych porozumienia zawartego w dniu
31 grudnia 2010r. oraz trzech rat w wys. 2.031.297,03 zt dotyczacych
porozumienia zawartego w dniu 29 lipca 2011 .

— wobec Magellan S.A. w dniu 8 maja 2012 roku zaptacono odsetki w wysokoSci
2.272,55 zt, wynikajace z: nieuregulowania w terminie dwunastu rat na kwote
113.658,73 zt, dotyczacych porozumienia zawartego w dniu 18 marca 2011 roku
oraz 12 rat na kwote 108.524,12 zt wynikajacych z porozumienia zawartego w
dniu 31 marca 2011 roku);

[Dowdd: akta kontroli str. 1113-1114;1151-1158]

b) odsetki w wysokosci 21.841,46 zi, ktére Szpital uregulowat na podstawie
sadowych nakazow zapfaty?*, w ramach $rodkéw otrzymanych na rachunek
biezacy z Narodowego Funduszu Zdrowia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1198-1487]

Nieregulowanie zobowigzan Szpitala, a w konsekwencji zaptate odsetek Dyrektor
Szpitala wyjasnita podajac, ze byto to wynikiem dramatycznej sytuacji finansowe;
I wysokosci zobowigzan wobec kontrahentow, ktorych Szpital nie byt w stanie
pokry¢ w ramach transz Srodkow otrzymywanych z NFZ, przy jednoczesnym
zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania placowki.

[Dowdd: akta kontroli str. 1488-1489]

W ww. przypadkach doszlo do naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?5, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$nie;
zaciggnietych zobowigzan.

3. Na notach odsetkowych wystawionych przez M.W. Trade oraz Magellan S.A.
nie byto dowodu sprawdzenia ich pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym, jak rowniez nie byto adnotacji kto zatwierdzit dokumenty do
zaptaty. Wersje elektroniczng przelewow bankowych dla ww. ptatnosSci
podpisaty Gtowna Ksiegowa i jej Zastepca, ktdrg w obowigzujacym zakresie
czynno$ci upowazniono do podpisywania przelewow faktur w systemie
elektronicznym tylko w zastepstwie Gtownego Ksiegowego.

[Dowaod: akta kontroli str. 1149-1150; 1152-1158; 1193-1194]

% Zaplate odsetek karnych od nieterminowego regulowania zobowigzan, udokumentowano na przykladzie 7 nakazow
sgdowych z roku 2012, w ktérych odsetki zaptacone przez Szpital byly najwyzsze.

25Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Gtowny ksiegowy, nie dokonujac wstepnej kontroli dokumentow, nie dopetnit swoich
obowigzkow wynikajacych z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
naruszyt zasady okreslone w punkcie 5.14 polityki rachunkowos$ci Szpitala, ktory
stanowi m.in. ze: Gtowny ksiegowy jest odpowiedzialny za dokonanie wstepnej
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych.

Za brak zatwierdzenia dowodow do zaptaty odpowiada kierownik jednostki.

Niedokonanie wstepnej kontroli not odsetkowych oraz brak podpisu osoby
zatwierdzajacej dokumenty do zaptaty Dyrektor Szpitala wyjasnita tym, ze nie
posiadata informacji na ten temat. Natomiast po przedstawieniu sprawy przez
Gtéwng Ksiegowa, zobowigzata jq do przestrzegania zasad zawartych w polityce
rachunkowo$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1488-1489]
Zatwierdzenia w systemie bankowo$ci elektronicznej przelewdw przez Zastepce
Gtéwnego Ksiegowego wspdlnie z Gtownym Ksiegowym Szpitala Dyrektor Naczelna
Szpitala wyjasnita, ze Zastepca Gtéwnego Ksiegowego dokonata dyspozycii
Srodkami finansowymi na podstawie upowaznienia wydanego przez bytego
Zastepce Dyrektora ds. Ekonomicznych Grzegorza Manke?, a nie w oparciu
0 zakres czynno$ci, natomiast podpisywanie przelewéw w systemach bankowo$ci
elektronicznej przez Gtéwnego Ksiegowego i jego Zastepce nigdy dotad nie budzit
zastrzezen u instytucji kontrolujgcych dziatalno$¢ Szpitala. Jednocze$nie Dyrektor
Naczelna poinformowata, Zze w celu poprawy poziomu kontroli niezwlocznie zostanie
upowazniona osoba spoza pionu ksiegowosci do wykonywania tych czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1488-1489]
Gtowny Ksiegowy Renata Swietek, kwestie braku dowodéw na dokonanie kontroli
dokumentéw stanowigcych podstawe zaptaty odsetek wyjasnita: ,Brak jest
dokumentu potwierdzajgcego kto zatwierdzit do zaptaty ww. noty odsetkowe.
Przedstawitam sytuacje naliczenia odsetek karnych za nieterminowq realizacje spfat
harmonogramow oraz dokumenty w postaci not odsetkowych Dyrektorowi Szpitala
oraz zastepcy ds. Ekonomicznych”. Ponadto podata, ze kontroli merytorycznej oraz
rachunkowej dokonujg pracownicy ksiegowosci, ktorzy otrzymujg egzemplarze
danych konkretnych umdw, ktore stanowig podstawe kontroli merytorycznej
i finansowej. Na notach odsetkowych nie dokonano kontroli pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym co wynikato z nierzetelnego wykonania obowigzkow
przez pracownikdw, ktdrych po ujawnieniu tego faktu poinstruowano i zobowigzano
do przestrzegania polityki rachunkowosci i zasad w niej okreslonych.

Kwestie zatwierdzenia ptatnosci w systemie bankowosci elektronicznej i podstaw do
jej dokonania Renata Swietek wyjasnita, ze zatwierdzenia dokonata ona oraz Iwona
Ksiezopolska - Zastepca Gtownego Ksiegowego na podstawie dokumentu
bankowego pn. BC. Definiowanie modyfikacja uprawnien Uzytkownikow w systemie
ING BussinesOnLine podpisanym w dniu 7 maja 2009 roku. Wyjasniajac w dalsze;
czesci dodata, ze w jej przypadku dyspozycja Srodkami finansowymi zapisana jest
w powierzonych jej obowigzkach.

% Jako upowaznienie, przediozono kontrolujgcemu, bankowy druk ,BC. Definiowanie/ modyfikacja uzytkownikéw w systemie
ING BussinessOnline.

15



Brak zapisow w zakresie czynnosci upowazniajacych lwone Ksiezopolskg do
podpisywania przelewéw w systemach bankowosci elektronicznej Renata Swietek
wyjasnita, jako niedopatrzenie wynikajace z braku aktualizacji zakresu czynnosci dla
swojego zastepcy, ktory zostanie w najblizszym mozliwym terminie zaktualizowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 1166-1167]
W opinii NIK, rzetelna kontrola i nadzér nad dokonywaniem przelewow w systemie
bankowosci elektronicznej wymaga, by podpiséw (zatwierdzen) nie dokonywaty
wylacznie osoby pracujace w pionie ksiegowosci (pomiedzy ktorymi wystepuje
bezposrednia zalezno$¢ stuzbowa, a ponadto odpowiedzialnymi za prowadzenie
ksiag rachunkowych), tym bardziej ze kontrola NIK ujawnita, jak wskazano wyzej, ze
dokumentéw stanowigcych podstawe do wyptaty nie zatwierdzit do wyptaty
kierownik jednostki lub osoba przez niego upowazniona.

Zdaniem NIK, druk bankowy, na podstawie ktdrego wydano karte z podpisem
elektronicznym dla Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego do dokonywania w systemie
przegladu danych ich modyfikaciji, podpisywania przelewow oraz ich wysytania nie
stanowi wystarczajacego upowaznienia do dokonywania ptatno$ci Szpitala przez
gtéwnego ksiegowego wspdlnie z jego zastepca.

4, W 2010r. nie prowadzono odrebnych, analitycznych zapiséw w ksiegach
rachunkowych Szpitala dla operacji ksiegowych ujetych na koncie 135-00%7,
prowadzonym dla ZFSS, w celu opisu operacji dotyczacych $rodkow
finansowych, pochodzacych z przychodéw (gtéwnie od NFZ) na rachunek
biezacy Szpitala, a przekazywanych w celu niedopuszczenia do zajecia przez
komornika. W wyniku powyzszego zapisy konta 135-00 nie oddawaty
rzetelnego obrazu o stanie $rodkéw ZFSS Szpitala.

Obroty na koncie 135-00 Wn w wysokosci 10.518.953,25 zt obejmowaly,
zarowno kwote odpisu na ZFSS, jak i $rodki przekazywane z rachunku
biezacego w celu unikniecia egzekucji komorniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 806-809; 886-887. 1045]

Powyzsze stanowito naruszenie zapisow art. 24 ust 2 i 4 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci28, ktory stanowi, ze Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli zapewniony jest dostep do zbiorow danych
pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike ich prowadzenia, na uzyskanie
w dowolnym czasie | za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych
i zrozumiatych informacji o treSci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.
Dyrektor Naczelna Szpitala, wyjasniajgc powyzsze, podata, ze nie miata wiedzy na
ten temat. Gtowny Ksiegowy nie przekazat jej informacji dotyczacych szczegotow
prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie socjalnym dla Srodkéw przekazywanych
z rachunku biezacego Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 1159-1160]

27 Subkonto w ramach konta ksiggowego 135 - do rachunku bankowego, na ktorym winny by¢ ksiegowane operacje dotyczace
ZFSS. Do tego rachunku bankowego prowadzono ponadto subkonto 135-01 Fundusz Mieszkaniowy oraz od grudnia 2010 r.
subkonto 135-02, dla kwot operacji dotyczacych $rodkéw przekazanych z konta podstawowego Szpitala.

28Dz, U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.
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Gtowna ksiegowa - Renata Swietek wyjasnita, ze nie byta przygotowana na
wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej dodatkowego nowego podziatu dla $rodkow,
przekazywanych z rachunku biezacego na rachunek bankowy ZFSS, a ewidencje
do tego subkonta prowadzono odrecznie (przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego)
w sposob umozliwiajacy na kazdy dowolnie wybrany moment ustali¢ stan Srodkéw
stanowiacych odpis na ZFS$S.

[Dowdd: akta kontroli str. 877-878; 1186-1187]

Konsekwencjg takiego ujmowania zdarzen gospodarczych byt brak mozliwosci
wyodrebnienia w ksiegach prowadzonych przy uzyciu komputera wplywdw
i wydatkow niezwigzanych z dziatalnoécia ZFSS Szpitala, w oparciu
0 prowadzong ewidencje ksiegowg konta rozliczeniowego 135-00 w roku 2010,
a takze operacji dotyczacych dziatalno$ci Szpitala, wynikajacej z unikania zaje¢
komorniczych. W celu pozyskania takich danych nalezy analizowa¢ poszczegdlne
zapisy na koncie 135-00.

5. W latach 2010-2011 nie wprowadzono do ksigg rachunkowych wszystkich
zdarzen gospodarczych, zgodnie z dowodami ksiegowymi, w konsekwencji czego
stwierdzono niezgodno$¢ operacji na rachunku bankowym ZFSS z ewidencjg
ksiegowa, prowadzona na koncie 135 - Rachunek $rodkéw ZFSS. Kwota operacji na
rachunku bankowym ZFSS w 2010 r., wynikajaca z zapisow na wyciagu bankowym,
wynoszaca 15.116.978,62 zt, byta wyzsza od obrotéw konta 135 - Wn w tym samym
okresie 0 100.000,00 zt, natomiast w 2011 r. wynosita 47.043.844,41 zt i byta
wyzsza o 80 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 806-808; 811-814; 844-859]
Dyrektor Naczelna, wyjasniajac powyzsze, podata, ze ,Gtowny Ksiegowy nie
przekazat mi szczegotowych informacji dotyczgcych sposobu ujmowania operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera.
Jednocze$nie z zakresu obowigzkow Gfownego Ksiegowego wynika, ze powinien
dokonywac wstepnej kontroli kompletnoSci i rzetelno$ci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. Wobec powyzszego, w przypadku pierwszym
(brak ksigag pomocniczych, szczegétowej analityki w roku 2010 do konta 135) jak
i tym, dotyczacym nieujecia operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
polegatam na wiedzy i do$wiadczeniu 0sob, ktorym powierzono obowigzki stuzbowe
(...).
[Dowdd: akta kontroli str. 1159-1160]
Jak wyjasnita |wona Ksiezopolska, zastepca Gtownego ksiegowego -
odpowiedzialna, zgodnie z treSciq zakresu obowigzkow, za wprowadzanie
dokumentow do ewidencji ksiegowej, w obu ww. przypadkach niezaksiegowanie
kwot dotyczacych obrotéw na koncie 135 miato miejsce wowczas, gdy kwota uznan
i obcigzen tego rachunku dawata saldo 0 zt, a $rodki przekazywano pomiedzy
rachunkami bankowymi Szpitala lub dotyczyty zwrotu kwoty Swiadczen socjalnych
z zamknietego rachunku Swiadczeniobiorcy.
[Dowdd: akta kontroli str. 1115; 1150]
Renata Swietek — Gtoéwny Ksiegowy, odpowiedziana za prowadzenie
rachunkowosci Szpitala — zgodnie z treScig powierzonych jej w dniu 1 wrze$nia
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2008 roku obowigzkow — wyjasnita, ze o zaistniatej sytuacji dowiedziata sie w trakcie
przeprowadzania kontroli i nie zna przyczyn dokonania takiego uproszczenia przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przez swojg Zastepczynie lwone Ksiezopolska.

[Dowdd: akta kontroli str. 1149; 1166-1167]
Zdaniem NIK, stosowanie takich uproszczen nie jest dopuszczalne w Swietle art.
24 ust 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone bezbfednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.

Stosownie do art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowos$ci Kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowo$ci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone inne;
osobie za jej zgoda.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksigg rachunkowych przyjeta w formie pisemne;
Gtéwna Ksiegowa

Opisane powyzej nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci

jednostki $wiadcza o niewystarczajacym nadzorze Dyrektor Szpitala w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sporzadzanie sprawozdan RB-Z przez spzoz

3.1. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan przez spzoz
Ksiegi rachunkowe Szpitala prowadzono w siedzibie Szpitala w Bytomiu przy uzyciu
systemow informatycznych z wykorzystaniem oprogramowania ,ASSECO”
Infomedica. Szpital posiadat zasady (polityke) rachunkowosci?® przyjete w dniu
21 listopada 2011 r. Zarzadzeniem Dyrektora.
[Dowdd: akta kontroli str. 42].

Zakfadowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiegi gtownej oraz przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen gospodarczych, stanowit Zafgcznik Nr 1 do polityki
rachunkowosci w postaci pozycji ksigzkowej Marii Stefko wydanej we wrzesniu
2009 r. (szczegotowe ustalenia w tym zakresie opisano ponizej).

[Dowdd: akta kontroli str. 924-925]
Jednostkowe sprawozdania Rb-Z sporzadzano w oparciu o zweryfikowane dane
zawarte w ksiegach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego Infomedica — zwanego dalej systemem f-k oraz o dane zawarte
w systemie bankowosci elektronicznej ,ING Bussines On-line”.

[Dowdd: akta kontroli str. 982-986].

2 Zarzadzenie z moca, obowigzujacg od 1 stycznia 2012 roku. Do dnia 31 grudnia 2011 roku, w Szpitalu obowigzywato
Zarzadzenia nr 13 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu z dnia 29 grudnia 2005 roku
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci ze zmianami wprowadzonymi dwoma aneksami Nr 1 z dnia 28 grudnia 2006
roku oraz Nr 2 z dnia 25 lipca 2011 roku. [Dowdd: akta kontroli str. 968-971]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartaty 2010 r.30 i 2011 r. sporzadzono w ziotych
| groszach oraz w uktadzie przedmiotowym i podmiotowym, tj. zgodnie z wymogami
w tym zakresie zawartymi w instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
Zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych3!.
[Dowdd: akta kontroli str. 130-131; 136-137; 620-621]
Warto$¢ zobowigzan dtugoterminowych Szpitala, t. pozyczek,
zaewidencjonowanych na koncie 240 — Pozostate rozrachunki, wykazano w kwocie
nominalnej z podziatem na wierzycieli wg grup, zgodnie z Instrukcjg sporzadzania
sprawozdan. Osobno dla kazdego wierzyciela prowadzono ewidencje ksiegowa.
Odsetki ujmowano w ksiegach rachunkowych na koncie 751 — Koszty finansowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 130-131; 136-137; 987-994]
Szpital nie emitowat papieréw wartosciowych. W wyniku kontroli nie stwierdzono
innych zobowigzan z tytutu pozyczek lub kredytéw, niz wykazane w sprawozdaniu
Rb-Z za lata 2010 i 2011, wystapity natomiast zobowigzania z tytutu podpisania
porozumien i umoéw restrukturyzacyjnych zawartych na okres diuzszy niz
12 miesiecy, opisane w dalszej czesci wystapienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 1003]
Ewidencje rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami krajowymi prowadzono na
prawidtowych kontach 200 i 201. Faktury ksiegowane w systemie f-k miaty zapisy
dotyczace daty ich wystawienia oraz daty ich wymagalnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 982-986].

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010 i 2011 r., w pozycji E 2 kredyty i
pozyczki nie ujeto wartosci kwot zobowigzan objetych porozumieniami
restrukturyzacyjnymi z podmiotami Electus Spétka Akcyjna, M.W. Trade S.A.
oraz Magellan S.A, ktérych spfate roztozono na okres diuzszy niz 12 miesiecy.

[Dowdd: akta kontroli str. 623].
Warto$¢ zobowigzan z tytutu ww. porozumien i uméw o pierwotnym terminie zaptaty
powyzej roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosita 7.897.398,48.32, a na
31 grudnia 2011 r. — 10.663.539,54 zi*3. Nieujecie w tym sprawozdaniu wartoSci
zadtuzenia wynikajacego z ww. porozumien byto niezgodne z przepisami § 2. ust 1
pkt 1 Zatgcznika nr 9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan”, w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do Panstwowego

30 Sprawozdanie za 2010 zostato skorygowane

31 Dz. U. Nr 43, poz. 247, poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku (Dz. U. Nr 113,
poz.770) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

3 Na wymieniong kwote sktadajq sie porozumienia zawarte w 2010 roku o terminie ptatno$ci powyzej 12 miesiecy zawarte na
taczng kwote 8.042.387,48 zt, z uwzglednieniem dokonanych sptat.

33 Na wymieniong kwote sktadajq sie porozumienia zawarte w 2011 roku o terminie ptatno$ci powyzej 12 miesiecy zawarte na
taczng kwote 5.842.501,44 zt oraz zawarte w 2010 r., z uwzglednieniem dokonanych spfat.
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dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Parstwa34 i 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dlugu publicznego. Zgodnie z tymi przepisami do kategorii kredytdw i pozyczek
zalicza sie réwniez umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwigzane z finansowaniem ustug, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1148]
Wyja$niajac przyczyne niewykazania w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan objetych
porozumieniami restrukturyzacyjnymi, Renata Swietek podata, ze: ,(...) podpisanie
takiego porozumienia nie jest formg pozyczki, a zapis znajdujgcy sie w instrukcji
sporzadzania sprawozdan (Zatacznik nr 9) mowi, ze tego typu porozumienia sq
typowym kredytem handlowym. Firmy Magellan, M.\W. Trade czy Electus nie sg
bankami, o jakich mowa w instrukcji. (...) pozyczka lub kredyt powinna byc
zaciggnieta po przeprowadzeniu (przez Szpital) wszystkich procedur przetargowych,
a $rodki finansowe (...) powinny zostac postawione do dyspozycji Szpitala.
W Zzadnym w zawartych porozumierr z ww. podmiotami rynkdw finansowych nie
uzyto stwierdzenia, ze jest to kredyt lub pozyczka.(...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 877-878].
Dyrektor Naczelna Szpitala, wyjasniajgc powyzsze, podtrzymata wyjasnienia
zlozone przez Renate Swietek.
[Dowdd: akta kontroli str. 1064-1066]
Skutkiem niewykazania ww. kwot byto zanizenie w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat
201012011 r. zobowigzan obcigzajacych Szpital.
[Dowdd: akta kontroli str. 623]
2. Szpital nie przekazat Marszatkowi Wojewddztwa korekt sprawozdan Rb-Z za
lata 2010 i 2011, wynikajacych ze zmiany wysokosci zobowigzan z tytutu
podatku od nieruchomosci wobec Gminy Bytom. Za 2010 r. korekta wyniosta
+33,00 zt, a za 2011 r. (-)277,25 z. Korekte wysokosci podatku za 2010 r.
zaksiegowano w dniu 16 marca 2011 r., a korekte za 2011 r. w dniu 27 marca
2012,

[Dowdd: akta kontroli str. 130-140]

Powyzsze stanowi naruszenie § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktorym w przypadku zmiany stanu
faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio
przekazanym sprawozdaniu, jednostka niezwtocznie sporzadza oraz przekazuje
korekte sprawozdania nieodpowiadajgcemu stanowi faktycznemu do jednostki
bedacej odbiorcq tego sprawozdania. Jednoczesnie ustawodawca okreslit
przypadki, kiedy jednostka nie musi sktada¢ sprawozdan. Jezeli od korca okresu
sprawozdawczego uptyneto 6 miesiecy, a zmiana, stanowi mniej niz 0,001% PKB za
rok budzetowy, ktorego sprawozdanie dotyczy.

% Dz. U. Nr 252, poz. 1692
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Dyrektor Naczelna wyjasnita, Zze nie pamieta okolicznosci zwigzanych
z nieprzekazaniem ww. korekt sprawozdan.

[Dowdd: akta kontroli str. 1064-1066]
lwona Ksiezopolska - Zastepca Gtéwnego Ksiegowego, odpowiedzialna za
sporzadzanie sprawozdawczo$ci Szpitala, jako przyczyne niesporzadzenia
i nieprzekazania korekt ww. sprawozdan do ich odbiorcy wyjasnita, ze uznaty
z Gtdwng  Ksiegowg wysokos¢ korekt za nieistotng wobec o0golnego stanu
zobowigzan Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 1018]
3. Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Plan kont — ksigzka Marii Stefko,
- w ocenie NIK - nie mozna uzna¢ za plant kont Szpitala. Zaktadowy plan kont,
okreslony w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci3, to
element polityki rachunkowos$ci dla konkretnej jednostki ,jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowo$ci, a w szczegdinosci dotyczace: (...) 3) sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym, co najmniej: a) zaktadowego planu
kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete® zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej. Wymieniona pozycja ksigzkowa mogta stanowi¢
jedynie  przyktadowy, wzorcowy materiat do opracowania wiasnego
zaktadowego planu kont.

Zaznaczy¢ nalezy, ze plan kont opracowany w pozycji ksigzkowej przez Marie
Stefko, zawierat wykaz kont niewystepujacych w uktadzie kont bilansowych
Szpitala. W ksiegach Szpitala nie wystepowaty nastepujace konta ksiegowe:
073, 076, 090, 091, 101, 268, 291, 292, 311, 319, 330, 341, 343, 600, 620, 641,
690, 711, 712, 730, 731, 734, 735, 803, 995, 997, 998.

[Dowdd: akta kontroli str. 930-933; 928-967,1004-1011]

Ponadto, w systemie f-k w latach 2010-2012 Szpital wyodrebnit takie konta
ksiegowe jak: 093 — Grunty w uzytkowaniu wieczystym; 094 — NSMT; 139 -
Kredyty bankowe; 227 — Podatek od nieruchomosci; 228 - Sktadki na
F. socjalny; 242 - Potracenia na f. socjalny; 851 — Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych — f. mieszk. Takich kont nie opisano w ksigzce Marii
Stefko, ,stanowigcej’, jak zapisano, zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str.1004-1011]

W dniu 20 listopada 2012 r. kontrolujacej przedtozono zaktualizowany zaktadowy
plan kont dla Szpitala, w postaci Aneksu nr 1 z dnia 15 listopada 2012r. do
Zarzadzenia Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego Nr 4 w Bytomiu
nr 18 z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1012-1014]

%1j. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.
3 Wg. ustawy o rachunkowosci przez przyjete zasady (polityke) rachunkowosci - rozumie sig wybrane i stosowane przez
jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatah w celu poprawy sytuacji finansowej Szpitala
i terminowego regulowania jego zobowigzan.

2. Zapewnienie przekazywania korekt sprawozdan wtasciwym odbiorcom.

3. Zapewnienie zgodnosci wykazywanych w sprawozdaniach Rb-Z danych
o wysokos$ci  zobowigzan dtugoterminowych, wynikajagcych z  zawartych
umdw/porozumien restrukturyzacyjnych o terminie sptaty powyzej 12 miesiecy.

4. Zweryfikowanie zakreséw czynno$ci pracownikom dokonujacych dyspozycii

srodkami finansowymi Szpitala oraz nadanych upowaznien w celu zapewnienia

wiasciwej kontroli dysponowania srodkami finansowymi Szpitala.

Ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

6. Wzmocnienie systemu nadzoru nad obiegiem dokumentéw finansowo-
ksiegowych oraz ksiegami rachunkowymi Szpitala.

o

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Beata Olejnik Edmund Sroka
specjalista k.p.
o o

3Dz U.z2012r., poz.82
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