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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Katarzyna Pisula-Jawor, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83515
z dnia 8 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Pszczynie, ul. Rynek 2, 43-200 Pszczyna

Dariusz Skrobol, Burmistrz Pszczyny?
(dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
Formutujac ocene pozytywna NIK uwzglednita w szczegoino$ci:

- nieprzekroczenie w okresie objetym kontrolg, od 2008 r. do Il kwartatu 2012r.,
wskaznikow udziatu zadtuzenia ogotem w dochodach oraz obcigzenia dochodow
obstugg zadtuzenia, okre$lone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych3, na poziomie 60% i 15%,

- przestrzeganie  zasad zaciggania zobowigzan finansowych w latach
2010-2012 (1 pétrocze),

- terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,
- rzetelnie sporzadzanie sprawozdan Rb-z za IV kwartat 2010 r. 12011 r.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

- nieokre$leniu w uchwale budzetowej na 2010 r. petnego limitu zobowigzan do
zaciggniecia pozyczek i kredytdw okre$lonego w art. 212 pkt 6) ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4,

- podpisaniu aneksu do umowy kredytu z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okre$lonego w uchwale organu stanowigcego,

10d 9.12.2010, poprzednio Burmistrzem byt Krystian Szostak od 30.11.2006 do 9.12.2010 .

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. zwanej ustawa o finansach publicznych z 2005r.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zwana dalej ufp.



- niezapewnieniu przez Owczesnego Burmistrza Gminy zasiegniecia opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach (RIO) w sprawie pozyczki na
prefinansowanie zadania Gospodarka wodno-Sciekowa w Pszczynie Etap I, przed
zaciggnieciem zobowigzania w BGK,

- zawarciu czterech umoéw kredytu, w ktérych Burmistrz Miasta, w imieniu Gminy,
wyrazit zgode na obcigzenie przez Bank rachunku, w dniu wymagalnosci, w celu
sptaty jego zobowigzan z tytutu umowy. Mimo ze ww. zapisy nie mowig wprost
0 petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem to ich skutek jest identyczny,
poniewaz kredytodawca miat swobodny dostep do rachunku,

- wydtuzeniu aneksami obowigzywania umowy o obstuge bankowa budzetu Gminy
Pszczyna, zawartej na okres od 1.06.2004 r. do 31.05.2007 r., i niewszczeciu
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w celu zawarcia nowej
umowy,

- nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan kwartalnych za 1,1 i [l kwartat 2010 r. oraz
za Il kwartat 2011 r.,

- nieprowadzeniu prawidtowe] ewidencji kredytu z tytutu zadtuzenia w rachunku
bankowym gminy,

- ewidencjonowaniu  zobowigzan niewymagalnych z naruszeniem zasady
memoriatu,

- dopuszczeniu do dysponowania $rodkami  zgromadzonymi na rachunku
,Zabezpieczen i wadiow” poprzez dokonywanie tzw. ,pozyczek” w celu
finansowania wydatkéw Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika

W strukturze zadtuzenia Gminy przewazaty dtugoterminowe kredyty i pozyczki,
ktorych warto$¢ wzrosta z 36.713.347,39 zt w 2008 r. do 66.919.715,01 zt w 2009 r.,
a w nastepnym okresie nieco malata i wynosita 55.431.281,31 zt na koniec 2010 r.
154.931.300,31 zt na koniec 2011r., az do kwoty 46.240.834,31 zt na koniec
Il kwartatu 2012 r.

Na koniec Il kwartatu 2012 r. w skfad zobowigzan zaliczono takze zobowigzania
wwys. 1.552.483,45 zt z tytutu zaciggnigtego przez Gmine kredytu w rachunku
biezacym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

W okresie 2010-2012 (I pétrocze) Gmina nie wykazata zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania takie nie wystapity w Urzedzie Miejskim w Pszczynie.

(dowod: akta kontroli str. 27, 38-47, 549-585)

1.1. Wskaznik zadtuzenia ogétem do planowanych dochodéw w zadnym z ww. lat
(2008-2012 | pétrocze) nie przekroczyt 60% (art. 170 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005r.), jednak wzrést od poziomu 25,7% w 2008 r. do 37,1%
w2009 r., a nastepnie malat do poziomu 32,1% w 2010r. i 33,0% w 2012r.
Bez uwzglednienia odliczen, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 (fj. pozyczki
zaciggnietej w BGK na prefinansowanie zadania Gospodarka wodno-$ciekowa
w Pszczynie - etap |, w cze$ci podlegajacej zwrotowi ze Srodkow z Budzetu Unii
Europejskiej), wskaznik ten wynosit odpowiednio 25,7% w 2008 r., 48,8% w 2009 r.,
40,9% w 2010r.142,2% w 2012 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Wskaznik obstugi dtugu, tj. zrealizowanych rozchodow z tytutu sptaty rat
kapitatowych oraz wydatkow z tytutu kosztow odsetek do dochodow ogdtem, w tym
samym okresie, nie przekroczyt wartosci 15% (art. 169 ust. 1 ww. ustawy) i wzrastat
0d 6,8% w 2008 r. do 11,3 % w 2011 r. (po wytgczeniu obstugi pozyczki zaciggnietej
na realizacie ww. zadania inwestycyjnego wspéfinansowanego ze $rodkéw
unijnych).

(dowdd: akta kontroli str.27-28 )

W okresie objetym kontrolg w Gminie zadania jst realizowat Urzad Gminy oraz
35 podlegtych jednostek budzetowych. Zadania Gminy realizowaty takze trzy osoby
prawne — dwie instytucje kultury> oraz samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej8: Jednostki te nie wykazywaty zadtuzenia w latach 2008-20117. Ponadto
Gmina byfa jedynym udziatowcem dwach spotek prawa handlowego® oraz posiadata
wiekszoSciowy udziat w jednej spotced., przy czym taczne zobowigzania
dtugoterminowe i krétkoterminowe tych spdlek wyniosty na koniec 2011r.
odpowiednio 14.913.270,41 zt 1 4.156.792,84 zt.

(dowdod: akta kontroli str.7-35)

Wedtug wieloletniej prognozy finansowej na koniec roku 2012 10 zadtuzenie Gminy
ma wynies¢ 38.161.642,00 zt. NIK zwraca uwage, ze wg stanu na 30 czerwca
2012 r. zadtuzenie to wyniosto 47.793.317,76 zt i byto wyzsze o 25,2%. Powyzsze
spowodowato gtownie niesptacanie zobowigzan (w wys. 11.992.730,31 zt) z tytutu
pozyczki zaciggnietej na prefinansowanie, wobec braku dokonania ptatnoSci
(z tytutu realizacji zadania) przez Unig Europejska. Zarowno Raport koricowy!!, jak
i wniosek o ptatnos¢ koricowg Gmina przestata w 2011 r. Ponadto, na pdirocze
2012r. odnotowano takze zadtuzenie (w wys.1.552.483,45 zt) z tytutu Srodkéw
udostepnionych Gminie przez ING BSK na finasowanie przejSciowego deficytu,
z tzw. linii kredytowej w rachunku biezacym.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37)

NIK zwraca rowniez uwage na rosngce zadtuzenie spotki komunalnej - PTBS
sp. z 0.0. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania tej spotki wzrosty od 2008 .
z214.477.693,69 zt do 15.141.112,47 zt na dzien 30.06.2012r. W szczegdlnosci
podkreslic nalezy wysoki poziom zobowigzan dtugoterminowych, ktore ksztattowaty
sie nastepujaco: 14.082.050,67 zt na koniec 2008 r., 13.685.160,55 zt na koniec
2009 r., 13.855.147,47 zt na koniec 2010r., 14.480.780,49 na koniec 2011r.
1 14.662.368,64 zt na koniec | potrocza 2012 r. W ocenie NIK, istnieje zagrozenie
sptaty przez Gmine poreczonych do 2006 r. zobowigzan tej Spétki, a opisanych
w pkt.2.5.

(dowdd: akta kontroli str. 29-35, 914-922)

5 Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna w Pszczynie oraz Pszczyniskie Centrum Kultury w Pszczynie.
6 Pszczynski Osrodek Rehabilitacyjno-Terapeutyczny w Pszczynie.
7 Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb- Z.

8 Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej Spétka z 0.0. zajmowato si¢ eksploatacj i zaopatrzeniem w wode, ciepto oraz
kanalizacjg i Pszczynskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.(PTBS sp. z 0.0.).

9 Agencja Rozwoju i Promocji Ziemi Pszczynskiej sp. z 0. 0. (udziaty Gminy stanowig 74,2 %).
10 Zat. nr 2 do Uchwaty Nr XV/197/11 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 28 grudnia 2011 r.

" Przestany przez jednostke realizujgca Projekt do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 27.04.2011 r. i objety
audytem Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Finanséw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'2, z punktu widzenia kryterium
legalnosci, dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania
wskaznikéw zadtuzenia i obstugi dtugu.

2. Przestrzeganie limitdbw okreslonych przez organ
stanowiacy jst oraz zasad zaciggania zobowigzan
i udzielania poreczen i gwaranciji

21. W okresie od poczatku 2010r. do konca Il kwartatu 2012r. Gmina
obstugiwata tacznie 9 kredytéw i pozyczek dtugoterminowych's, z czego dwa kredyty
zaciggnieto w latach 2010-2011. W 2012r. (do korica Il kwartatu) Gmina nie
zaciggata kredytdw ani pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str.91-282)

W 2010 r. Gmina zaciggnefa zobowigzania dtugoterminowe na kwote
10.604.390,47 zt, w tym: transze pozyczki w BGK w wys. 6.204.390,47 zt na
prefinansowanie realizacji ww. projektu Gospodarka wodno-$ciekowa w Pszczynie -
Etap I, (podlegajacej zwrotowi ze $rodkéw z Budzetu Unii Europejskiej) i kredyt
w ING Bank Slaski (dalej zwany ING BSK) w wys. 4.400.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy. Rada Miejska w Pszczynie uchwatg
nr XXXI11/394/09 z dnia 26 marca 2009 r. upowaznita Burmistrza do zaciggniecia
pozyczki ptatniczej w BGK do wysokosci 24.033.269,25 zt, a uchwatg Nr LI1/570/10
z dnia 26 sierpnia 2010 r. powierzyta Burmistrzowi Gminy zaciggniecie kredytu
dtugoterminowego w wys. 4.400.000,00 zt.

(dowad: akta kontroli str.90, 260-266 i 140-151)

W 2011 r. Gmina zaciagneta jeden kredyt dtugoterminowy w wys. 13.000.000,00 zt
w ING BSK na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz na sptate
wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Zobowigzanie to
nie przekroczyto limitu okre$lonego w uchwale budzetowej (19.000.000,00 zt).
Burmistrz, w imieniu Gminy, zaciggnat to zobowigzanie na mocy uchwaty
Nr VI111/80/11 z dnia 26 maja 2011 r.

22. W 2011r. suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek (tacznie z kredytem
w rachunku biezacym) nie przekroczyta limitu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2011 r., stosownie do art. 91 ust.1 ustawy ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 156-183)

Zaciggniecie zobowigzan we wszystkich ww. 9 przypadkach poprzedzono stosowng
uchwatg Rady Gminy, upowazniajgcq Burmistrza do ww. czynno$ci, zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym's.
Zgodnie z art. 264 ust. 4 ufp cztery zaciggniete kredyty diugoterminowe w bankach
poprzedzono postepowaniem w trybach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®.

(dowod: akta kontroli str.90, 91-282)

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

13 Umowy kredytu: z dnia 6.08.2009 na kwote 11.400.000 zt z ING Bank Slaski SA (ING), z 9.11.2009 na kwote.6.000.000 zt
zPKO S.A,, z 28.09.2010 na kwote 4.400.000 zt z ING, z 25.07.2011 na kwote 13.000.000 zt z ING i umowy pozyczki:
25.04.2006 w wys. 17.412.900 zt z NFOSIGW, z 13.09.2006 w wys.14.047.590 z z WFOSIGW, z 29.11.2007 na kwote
4.800.000 zt z WFOSIGW, z 26.09.2008 i 25.02.2009 w kwotach 19.787.391,68 zt i 4.245.877,57 zt z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego i z 25.02.2009 na kwote 1.423.049 zt z WFOSIGW.

14§ 10 Uchwaty Nr VI/ 63/2011 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 31 marca 2011r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok
2011.

5Dz, U z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
16Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm. zwana dalej PZP.



Sposrod ww. kredytow i pozyczek dtugoterminowych w latach 2010-2012
(Il kwartat) Gmina catkowicie sptacita i zakonczyta obstuge czterech zobowigzan
(w tym w czesci warunkowo umorzong pozyczke z WFOSIGW).

(dowdd: akta kontroli str.495-504)
2.3. Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt.2 ufp podpisane umowy kredytow i pozyczek nie
zawieraty zapisdw o kapitalizacji odsetek.

(dowdd: akta kontroli str.90, 91-282)

2.4. W dniu 28 grudnia 2009 r. Burmistrz Krystian Szostak podpisat umowe z ING
BSK, w ktdrej bank udzielit Gminie kredytu w rachunku bankowym do wysokosci
maksymalnego putapu zadtuzenia 3.000.000,00 zt (w okresie od 4.01.2010r. do
31.05.2010r.). Na podstawie aneksu 1/2010 z dnia 10.05.2010r. ww. putap
zadtuzenia obowigzywat do 10.05.2010r., a od 11.05.2010r. do 31.12.2011r.
maksymalny putap zadtuzenia wzrdst do kwoty 5.000.000 zt. W aneksie nr 2/2010
z dnia 30.06.2010 r. zmieniono czas obowigzywania limitu 5.000.000 zt do dnia
29.06.2010r., a od 30.06.2010r. do 31.12.2011 r. maksymalny putap zadtuzenia
wyniost 6.000.000 zt. W wyniku aneksu nr 3 z 28.12.2011 r. dotychczasowa tre$¢
umowy otrzymata brzmienie okreslone w zatgczniku nr 1 do tego aneksu. W tresci
zatgcznika m.in. okreslono, ze maksymalny putap zadtuzenia w wys. 6.000.000,00 zt
obowigzuje od 30.06.2010 r. do 31.12.2012 .

W uchwatach budzetowych (i ich zmianach) w okresie od 2010 r. do 2012 r. Rada
Gminy okreSlata upowaznienie Burmistrza do zaciggania zobowigzan
krétkoterminowych (do okre$lonej wysoko$ci, stanowigcej limit zadtuzenia) na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu, stosownie do art.18 ust.2 pkt 9 lit. d
ustawy o samorzadzie gminnym. Na koniec 2010r. i 2011 r. Gmina nie byta
zadtuzona w rachunku bankowym, a w trakcie tych lat zadtuzenie takie nie
przekraczato limitu okreslonego w odpowiednich uchwatach budzetowych.

(dowod: akta kontroli str.49-89, 283-306)

2.5. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg jednostki Burmistrz nie udzielat poreczen
lub gwarancji w okresie 2010-2012 (I pdtrocze), a Rada nie upowazniata go do
zaciggania takich zobowigzan. W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw
budzetowych (Rb-28S), ztozonych przez Gmine za lata 2008-2011, nie stwierdzono
wydatkow z tytutu sptaty gwarancii i poreczen, ktére powinny by¢ ewidencjonowane
w dziale 757, rozdziale 75704 w § 8020 klasyfikacji budzetowej. Udzielone we
wczesniejszych latach poreczenia!” wykazano ( w wartosci nominalnej 4.100.000 zi)
w czesci B sprawozdan RB-Z za IV kwartat 2010 r. i 2011 r,

(dowdd: akta kontroli str.431-478, 559-567,577-579)

2.6. Gmina zaciggata zobowigzania dtugoterminowe w postaci kredytéw i pozyczek
na cele zgodne z art. 89 ust. 1 pkt 1-4 i art. 90 ufp, w tym mi.in. na: wyprzedzajace
finansowanie zadania Gospodarka wodno-Sciekowa w Pszczynie - etap |,
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy, sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan oraz finansowanie przejsciowego deficytu.

(dowdd: akta kontroli str.479-491)

2.7. Przed zaciggnieciem zobowigzan ditugoterminowych Burmistrz w 8 przypadkach
(sposrod 9 ww. umoéw) uzyskat pozytywne opinie RIO w sprawie mozliwo$ci sptaty
kredytu lub pozyczki, czym wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 91 ust. 2 ufp,
za wyjatkiem pozyczek zacigganych w BGK w 2008 r. i 2009 .

(dowod: akta kontroli str.479-481)

7 Poreczenie kredytu dla Pszczynskiego Towarzystwa Spotecznego sp. Z 0.0.(PTS) do wys. 2.500.000 zt np. uchwaly
XXXVII/357/05 Rady Miejskiej w Pszczynie z 14 grudnia 2005 r. oraz umowa poreczenia do wys. 1.600.000 kredytu
zaciaganego przez PTS w Krajowym Funduszu Mieszkaniowym np. uchwaty 603/1 Rady Miejskiej w Pszczynie z 20.06.2001 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.8. Wszystkie ww. umowy (za wyjgtkiem umowy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego z dnia 12.06.2009 r. podpisanej przez, posiadajgcego upowaznienie
Burmistrza, jego ,Pierwszego zastepce Burmistrza”) podpisat Burmistrz przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 262 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 257-264, 479-481)

2.9. Zgodnie z art. 264 ust. 5 ufp, w szeSciu ,sposrdd 9, badanych umoéw kredytu lub
pozyczki dtugoterminowej, jako zabezpieczenia nie udzielono pozyczkodawcy
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem Gminy. Jako zabezpieczenie
zawieranych umoéw kredytowych sktadano gtéwnie weksel wiasny in blanco.

(dowdd: akta kontroli str. 479-481)

2.10. Po raz ostatni Gmina nabyta udziaty w spotkach w 2008 r. Na podstawie
uchwaty Nr XX/213/08 Rady Miejskiej w Pszczynie zakupiono 200 udziatdw Agencii
Rozwoju i Promocji Ziemi Pszczynskiej sp. z 0. 0, o warto$ci nominalnej 500 zt
kazdy (za kwote 100.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 492-494)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W uchwale budzetowej na 2010 r. nie okreslono petnego limitu zobowigzan do
zaciggniecia pozyczek i kredytow, czym naruszono art. 212 pkt 6) ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze uchwata budzetowa jst okresla limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art.90. W uchwale
budzetowej na 2010 r. nie okreslono limitu zobowigzan dtugoterminowych.
Ustalony w uchwale budzetowej limit dotyczyt jedynie kredytu
krétkoterminowego, co zapisano w uchwale budzetowej i uchwatach w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2010 r.'8, gdzie dokonano zmiany par. 12 pkt 1
I postanowiono, ze: zaciggnigcie kredytu krotkoterminowego na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu do kwoty
6.000.000 zt. Kwota powyzsza stanowi limit zobowigzan z tyt. zacigganych
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

W 2010r. Gmina zaciggneta zobowigzania dtugoterminowe w wysoko$ci
4.400.000,00 zt, na podstawie umowy kredytu z 28.09.2010 r i 6.204.390,47 zt
na podstawie uméw pozyczki z BGK z lat poprzednich, a takze zobowigzania
krétkoterminowe, wynikajace z kredytu w rachunku bankowym (linii kredytowe;j).
Burmistrz Miasta — Dariusz Skrobol, odpowiedzialny za przygotowanie projekiu uchwaty,
wyjasnit, m.in. ze dokument taki przygotowat mu Skarbnik Gminy*®.
Natomiast Skarbnik — Marek Dutkowski zeznat, ze: Rok 2010 to pierwszy
rok obowigzywania nowej ustawy o finansach publicznych i przepisow
wykonawczych do tej ustawy. Z perspektywy czasu mam Swiadomo$c, ze
w uchwale budzetowej nie ma konsekwencji zapis dotyczacy kwot planowanych
przychodow (z tytutu zobowigzan dfugoterminowych) poniewaz nie okreslono
limitu zacigganych zobowigzan dfugoterminowych (art. 212 ufp), co wynikafo
z innych zasad konstruowania budzetu pod rzadami wczesniej obowigzujgcej
ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 65-87, 830-831,909)

18 m.in. Uchwata Nr XLVII/536/10 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 kwietnia 2010 .

19 Skarbnikiem Gminy od 1.01.2008 do 31.03.2012 byt Marek Dutkowski , a od 1.04.2012 Skarbnikiem Gminy byt Artur
Krawczyk.



Zaciggajgc w 2010r. zobowigzania dtugoterminowe przekroczono limit
okre$lony w uchwale budzetowej na 2010 r., czym naruszono postanowienia
art. 91 ust.1 ufp. Przed zaciggnieciem tych zobowigzan Rada Miasta udzielita
upowaznienia do tych operacji, nie mozna wigc uznac, ze Burmistrz dziatat bez
upowaznienia.

2. Bumistrz Miasta - D. Skrobol, w dniu 20 grudnia 2010r., zawart aneks nr 4 do umowy
675/2009/00003252/00 o kredyt w ING BSK, w ktorym przedtuzono termin
sptaty kredytu do dnia 5.01.2012r., przekraczajgc zakres upowaznienia
okreSlony w uchwale organu stanowigcego. Uchwata Rady Miejskie]
Nr XXXV/421/09 z dnia 28 maja 2009 r. upowazniata Burmistrza do zaciggniecia
tego kredytu z terminem sptaty do korica 2011 r. W my$l dokonanych zmian
w par.1 kredytu udzielono na okres od dnia podpisania umowy do 5.01.2012r.,
a w par. 3 ust.1 pkt d o pierwotnej tresci: ,1 rata w kwocie 2.599.996,00 ptatna
w dniu 29.12.2011 r.” zastgpiono datg na: , 5.01.2012r.”

Burmistrz D. Skrobol wyjasnit, ze: Za prowadzenie i nadzorowanie finansow
Gminy Pszczyna odpowiedzialny jest Skarbnik. Skarbnik zajmowat sie sprawami
bankowymi i na biezgco monitorowat stan finanséw gminy. Z obawy na brak
Srodkow finansowych na koniec roku zdecydowano sie przesungc termin spfaty
raty kredytu odpowiednim aneksem do umowy kredytowej, Ze wzgledu na
koniec roku i krotki okres przesunigcia ostatniej raty spfaty tego kredytu, nie
wystepowano do Rady Miejskiej o podjecie uchwaty w tym zakresie.

Poprzedni Skarbnik Gminy - M. Dutkowski, kiéry kontrasygnowat umowe, zeznat:
Aneksowatem umowe poniewaZz zabrakfo nam pieniedzy i nie mogliSmy
przedtuzy¢ zadtuzenia w rachunku biezacym z tytutu kredytu w ING BSK na
nastepny rok, a brak byto srodkdw na rachunku biezgcym, bylismy zmuszeni do
przedtuzenia terminu spfaty z tyt. umowy poza okres do jakiego upowaznita
Burmistrza Rada.

(dowod: akta kontroli str.108-114, 828-829, 822-824)

W ocenie NIK, Burmistrz dziatat wbrew zaleceniom Rady w sprawie terminu
sptaty tego kredytu i przekroczyt zakres upowaznienia okre$lony na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym.

3. Przed zaciagnieciem pozyczki20,: w dniach 26 wrze$nia 2008r. i 12 czerwca 2009r.,
(podpisanych i kontrasygnowanych odpowiednio przez poprzedniego Burmistrza
Krystiana Szostaka i Skarbnika Marka Dutkowskiego oraz przez Dariusza Skrobola — Z-ce
Burmistrza i M. Dutkowskiego), zaciagnietych w BGK, Gmina nie wystapita do RIO
0 opinie 0 mozliwosci sptaty pozyczki, co stanowito naruszenie dwczesnych przepisow
art. 83 ust. 2 ustawy o fin. publ. 22005 r., a obecnie art. 91 ust. 2 ufp 22009 r.

Poprzedni Burmistrz, Krystian Szostak, zapytany o przyczyne podpisania uméw
w imieniu Gminy bez uzyskata stosownej opinii RIO zeznat, ze: Nie potrafie
odnie$¢ sie do tego faktu poniewaz takie sprawy odbywaty sie poza mna.
Dokumenty kompletowali Urzednicy, tak jak w innych przypadkach, natomiast
Skarbnik, Marek Dutkowski, zeznat, Ze: poniewaz udzielenie pozyczki ptatniczej na
prefinansowanie wynikato z programu rzadowego, (prefinansowanie zadan
finansowanych z Funduszu Spdjnosci) i nie stosowano w ramach tej procedury
zamdwien publicznych, przeoczono fakt pozyskania opinii RIO w Katowicach.

Burmistrz Dariusz Skrobol wyjasnit m.in., ze (...) Poniewaz realizowany program byt
programem rzadowym, do ktérego nie stosowano procedur prawa zamowien
publicznych, a zobowigzania z tytutu pozyczki pokryte zostajg Srodkami
Funduszu Spojnosci (spfata nie obcigza budzetu gminy) Urzad Miejski

20 Umowa pozyczki nr FSPOJN600.000002.24 z 26.09.2008 oraz umowa pozyczki nr FSPOJN600.000002.24 z 12.06.2009 na
maksymalng taczng kwote 24.033.269,25 zt.



w Pszczynie nie wnioskowat o opinie do RIO. BGK, jako bank administrujgcy
pozyczki na prefinansowanie, rowniez takiej opinii nie wymagat. W innych
przypadkach banki i fundusze wymagajg od pozyczkobiorcy pozytywnej opinii
RIO.

W kazdym innym przypadku Gmina Pszczyna zwracata sie do RIO o wydanie
opinii na temat moZzliwosci spfat planowanych do zaciggniecia kredytow
i pozyczek.

(dowod: akta kontroli str.250-267, 804-806, 797-799, 804-806, 811-813, 227-233)

W ocenie NIK, fakt zaciggania pozyczki w ww. trybie, nie zwalniat Gminy
z obowigzku okreslonego w ufp.

Gmina zawara trzy diugoterminowe umowy2! oraz umowe na kredyt w rachunku
bankowym?2, kiérych zabezpieczeniem byt weksel in blanco kredytobiorcy. Ponadto
Burmistrz Miasta, w imieniu Gminy, wyrazit zgode na obcigzenie przez Bank w dniu
wymagalnosci rachunku, w celu sptaty jego zobowigzan z tytuu umowy, a Bank
uprawniono do pobierania Srodkéw w tym trybie przed wszelkimi innymi pfatnosciami,
z wyjatkiem platnosci wynikajacych z tytutdw wykonawczych. Mimo ze ww. zapisy nie
mowig wprost o peinomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek jest
identyczny, poniewaz kredytodawca miat catkowicie swobodny dostep do rachunku Gminy
w celu samodzielnej splaty kapitatu w wyznaczonych terminach oraz spfaty odsetek od
kredytu, natomiast Miasto miato ograniczone mozliwosci prawne do zablokowania tych
operacji. Bank uprawniono do pobrania wymagalnych kwot z wszelkich wptlywéw na
rachunek przed wszystkimi innymi ptatno$ciami, za wyjatkiem platnosci wynikajacych
z tytutdw wykonawczych. Za ww. dziatania odpowiadat poprzedni Burmistrz Miasta, ktory
zawart umowy kredytowe zawierajace ww. zapisy oraz obecny Burmistrz, ktory podpisat
aneksy do tych uméw. Poprzedni Bummistrz Krystian Szostak zeznat: Materiaty
przetargowe, bedgce ofertq dla bankéw, przygotowywat Skarbnik Gminy. ING
zostat wytoniony w drodze przetargu. Zapis powyzszy dotyczgcy zabezpieczenia
byt zaproponowany przez Bank. Po konsultacjach ze Skarbnikiem zgodzilismy
sie na ten warunek, znajgc kondycje finansowg naszej Gminy. Przewidywalismy,
Ze zapis ten nie spowoduje Zadnych strat po stronie Gminy. Nie wystapita nigdy
Sytuacja by pobrane przez Bank Srodki zagrazaty pfatnosciom Gminy i by
wystapity straty, czy karne odsetki z tytutu innych terminowych pfatnosci.
Podpisatem umowe poniewaz nie widziatem zagrozenia dla Gminy. Nadrzedny
byt dla mnie interes Gminy i unikniecie karnych odsetek wobec ING, a taki zapis
w umowie to zabezpieczat.

Poprzedni Skarbnik M. Dutkowski zeznat, Ze: Zapisy uméw dotyczace zabezpieczen
w tresci umow dotyczace pobierania przez Bank kapitatu i odsetek wynikajgcych
Z terminow spfat, w przypadku braku Srodkow dawaty pierwszenstwo pobrania
tych naleznosci Bankowi. W mojej ocenie zapisy te stanowity martwy zapis, ktory
nigdy w przesztosci ani w przyszto$ci nie znalaztby zastosowania...).

Burmistrz Miasta Dariusz Skrobol wyjasnit, m.in. W przypadku wystepujgcych
trudnosci finansowych terminy sptaty rat kredytow byty zmienione odpowiednimi
aneksami do umowy kredytowej, tak, aby nie wystapity zobowigzania wymagalne
od innych pfatno$ci. W interesie Gminy jest, aby nigdy nie wystapita sytuacja
braku $rodkéw finansowych na spfate kredytu, jak i na zapfate biezgcych

21 - 675/2009/00003252/00 z 6.08.09 (aneksowanych 25.02.10 oraz 29.04.10, 30.06.10 i 12.12.2010) na kredyt w wys.11.400.000 zt- umowe podpisat
K. Szostak i kontrasygnowat M. Dutkowski, aneksy odpowiednio: D. Skrobol - za-ca Burmistrza i kontrasygnowat M. Dutkowski, drugi aneks K. Szostak
i kontrasygnowat M. Dutkowski, trzeci K. Szostak i kontrasygnowat M. Dutkowski i czwarty D. Skrobol Bumistiz i kontrasygnowat M. Dutkowski,
-675/2010/00006733/00 z 28.09.10 na kredyt w wys. 4.400.000 zt - umowe podpisat K. Szostak i kontrasygnowat M. Dutkowski.

- 675/2011/00009364/00 z 25.07.2011 (aneksowanych 26.09.2011) -na kredyt w wysokosci 13.000.000 z, umowe podpisat i aneksowat D. Skrobol
Bumistrzi kontrasygnowat M. Dutkowski .

22 675/2009/0004325/00 (iinia kredytowa ostatecznie do wys. 6.000.000) , aneksy z 10.05.10, 30.06.10, 28.12.11) - umowe i 2 pierwsze aneksy
podpisat K. Szostak i kontrasygnowat M. Dutkowski, a trzeci aneks podpisat D. SkrobokBummistrzi kontrasygnowat M. Dutkowski.
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zobowigzan. (dowad: akta kontroli str. 91-119, 140-182, 284-306, 479-
481, 797-799, 804-806, 811-813)

W ocenie NIK, zawarcie ww. zapisow naruszato zasady okre$lone w art. 264 ust. 5 ufp,
zgodnie z ktorymi w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielat
peinomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst.

5. Umowe o kredyt w rachunku biezacym?? podpisano w Gminie, w oparciu 0 zapisy umowy
0 obstuge bankowg budzetu gminy Pszczyna?*. Umowe te (z 20.05.2004r.)
podpisano w wyniku przeprowadzonego postepowania 0 zamdwienia publiczne,
w oparciu o oferte Banku z dnia 10 maja 2004 r. Oferta stanowita integralng
czes¢ umowy. Umowe podpisano na okres od 1.06.2004 r. do 31.05.2007 r.
W umowie zapisano m.in., ze zasady uruchomienia kredytu w rachunku
bankowym okre$la odrebna umowa, przy czym oprocentowanie tego kredytu
ustala sie w oparciu o stawke WIBOR1M, powigkszong o marze Banku
w wys.0,5%. Prowizje bankowa od kwoty uruchomionego kredytu w rachunku
bankowym ustala sie w wys.0,5%. Kolejnymi aneksami (38 aneksow) zmieniano
treS¢ umowy.

W Gminie nie wszczeto postepowania w trybie przepisow ustawy Prawo
zamowien Publicznych, stosownie do art. 264 ufp, lecz aneksami do umowy
0 obstuge bankowg budzetu gminy Pszczyna wydtuzano okres obowigzywania
umowy (zawartej na okres 1.06.2004 r. do 31.05.2007 r.). W wyniku aneksow
dokonywano istotnych zmian w umowie, m.in. terminu obowigzywania umowy,
wyszczegobinienia prowadzonych rachunkéw, wielkosci kwot bedacych
przedmiotem o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji bankowej. Aneksem
nr20/2007 z dnia 23.05.2007r. przediuzono po raz pierwszy okres
obowigzywania umowy do 31 maja 2008 r. Nastepnie aneksem nr 32/2009
2 8.05.2009 r. dokonano kolejnej zmiany okresu obowigzywania umowy do dnia
31.05.2010 r., a aneksem 33/2010 z dnia 10.05.2010 r. termin obowigzywania
umowy ustalono na 31.12.2011 r. Aneksem nr 38/2011 z dnia 6.10.2011r.
termin obowigzywania umowy ustalono na 31.12.2012r. taczne koszty
poniesione przez Gming, w okresie od 2004 r. do 30.12.2012 r. z tytutu prowizji
bankowej oraz prowizji od przyznanego limitu w linii kredytowej, wyniosty
245.318,29 zI, a z tytutu odsetek od kredytu zaciggnietego w linii kredytowej2
110.698,84 zt.

(dowdd: akta kontroli str.283-306,307- 412)

Odpowiedzialny za przedtuzenie umowy z dnia 6.10.2011 r. Burmistrz Dariusz
Skrobol wyjasnit, ze: Bankowa obsfuga budzetu Gminy Pszczyna dokonywana
jest w oparciu 0 Umowe o obstuge bankowg budzetu Gminy Pszczyna z dnia
20.05.2004 r. podpisang przez Burmistrza H. Studzienskiego i Skarbnika
A. Matusiewicza. Terminy obowigzywania tej umowy i warunki zawierania
transakcji zmieniano odpowiednimi aneksami podpisanymi przez Skarbnikdw
i Burmistrzéw. Z wyjasnien poprzedniego Skarbnika Pana Marka Dutkowskiego
wynikato, ze aneksy do umow na bankowg obstuge budzetu gminy nie generujg
dodatkowych kosztow, dlatego bazujgc na tej informacji oraz z uwagi na fakt, iz
za prowadzenie i nadzorowanie finansow Gminy Pszczyna odpowiedzialny jest
Skarbnik — w dobrej wierze podpisatem aneksy nr 32/2009, nr 33/2010 oraz
nr 38/2011 do cyt. Umowy.

M. Dutkowski zeznat m.in.: Pierwszym z aneksow, ktory podpisatem byt aneks
nr23/2007 z 27 grudnia 2007 r. Kontrasygnowatem te aneksy poniewaz

2 Umowa 675/2009/00004325/00 z dnia 28.12.2009 r ze zm.
2 Umowa o obstuge bankowa budzetu Gminy Pszczyna z dnia 20.05.2004 r.
%5 na podstawie odrebnej umowy zawartej w zwigzku z par.6 punkt 3 umowy o obsluge bankowa budzefu gminy Pszczyna.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

w wigkszo$ci z nich zmiany dotyczyty ilosci rachunkéw oraz przedfuzenia
0 kolejny rok okresu obowigzywania umowy. Aneksem nr 26 z maja 2008 r.
wprowadzono najistotniejszy zapis, ze bankowa obstuga budzetu Gminy
Pszczyna jest w systemie bez opfat i prowizji, ktory pozostaje aktualny na czas
obowigzywania umowy od 1 wrze$nia 2009 r. Pierwsza umowa rodzita skutki
finansowe w postaci opfat za obstuge bankowg i byta ograniczona do wys.
20.000 Euro (juz w 2005r. Gmina nie ponosifa kosztow z tytutu bankowej
obstugi budzetu z wyjatkiem kosztow obstugi kredytu w rachunku biezgcym i tak
jest do dzi§). Natomiast w wyniku aneksow nie dokonano zmian dotyczacych
opfat i kosztow ze strony gminy. RzeczywiScie aneksy zawieraly klauzule
dotyczgcg zmiany limitu wystawienia tytutu egzekucyjnego, ktoremu mogfa
zosta¢ nadana klauzula wykonalnoSci w terminie do 12 miesiecy od daty
rozwiqzania umowy 0 obsfuge bankowg budzetu Gminy Pszczyna.
Postepowania w trybie ustawy PZP nie wszczeto z uwagi na to, ze aktualna
umowa nie rodzifa kosztow z tytutu bankowej obstugi, z wyjatkiem kosztow
obstugi kredytu w rachunku biezgcym.

(dowdd: akta kontroli str.817- 820, 822-824,)

NIK nie podziela ww. argumentacji, dotyczacej ,bezkosztowej” obstugi przez
bank budzetu Gminy i traktowania jako odrebnych kosztow zwigzanych
zobstuggq kredytu krétkoterminowego, ktére to koszty wynikajg z umowy
o0 obstuge bankowg budzetu gminy. Rowniez zmiany dokonane w umowie,
nalezy oceni¢ jako istotne, takze w zwigzku z warunkami na podstawie jakich
okre$lony bank przedstawit oferte w przeprowadzonym w 2004 r. postepowaniu,
ktéra zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Powyzsze dziatania, naruszaty postanowienia art. 142 ust. 1 ustawy PZP,
zgodnie z ktérym umowe zawiera sie na czas oznaczony i art. 144 ust. 1 tej
ustawy, zgodnie z ktorym zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczen i gwaranc;ji

3.1 Gmina obstugiwata zaciggniete zobowigzania w sposob wynikajacy z umdw,
poprzez dokonywanie dyspozycji sptaty kapitatu lub odsetek i przelewanie tych kwot
na okreslony w umowie rachunek bankowy, a takze poprzez pobieranie przez bank
naleznych kwot sptaty kapitatu i odsetek z rachunku biezacego (w przypadku
3 kredytow dtugoterminowych i kredytu w rachunku biezacym, o ktdrych mowa
wyzej) bez uprzedniej dyspozycji Gminy.

Analiza wyciggdw bankowych dotyczacych obstugi zobowigzan Gminy z tytutu
zaciggnietych kredytow, pozyczek w okresie 2010-2012 (I pdtrocze) i porownanie
tych sptat z warunkami uméw kredytow i pozyczek wykazato, ze sptaty realizowano
w terminach okreslonych w umowach (lub aneksach do tych uméw), za wyjatkiem
jednego przypadku.

(dowod: akta kontroli str.495-506, 521-530, 835-907)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Opoznienia w zaplacie kapitalu w wys. 250000 2z, dotyczacego pozyczki
nr 11/2009/60/0A/oe/P, zaciagnietej w WFOSIGW, spowodowaty konieczno$é zaptaty
odsetek w wys. 69,45 zt (18 lipca 2011 r.). Zaptaty dokonano w dniu 30.06.2011r., ale
érodki na rachunek WFOSIGW wptynely w dniu 1.07.2011 ., 1. jeden dzief po terminie
zaptaty, ustalonym w umowie na dzierh 30.06.2011 r.

M. Dutkowski — poprzedni Skarbnik, na pytanie dlaczego dopuscit do zapfaty przez
Gmine odsetek karnych od pozyczki w WFOSIGW w wys. 69,45 zt (umowa
11/2009/60/0A/oe/P z dnia 25.02.2009r.) zeznat, ze dyspozycji przelewu
dokonano w dniu terminu ptatno$ci, a poniewaz rachunek WFOS uznano w dniu
nastepnym, powstaty odsetki.

(dowdd: akta kontroli str.506, 822-824)

NIK zwraca uwage, ze platnosci muszg byC dokonywane w sposdb umoZiiwiajacy
terminowa realizacje zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania terminowos$ci
regulowania zacigganych zobowigzan.

4. Prawidtowos¢ sporzadzania tagcznych sprawozdan Rb-Z
za 2010r. i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych

4.1. Jednostkami podlegtymi Gminie Pszczyna, w latach 2010-2011, oprocz Urzedu
Miejskiego byly jednostki budzetowe: Miejski Zaktad Zieleni, Miejski Osrodek
Rekreacji i Sportu, Ztobek Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, Administracja
Zasobdéw Komunalnych, Pszczynski Zarzad Edukacji, Zespdt Szkot Nr. 1, Zespdt
Szkdt Nr.2, pie¢ Zespotow Szkolno-Przedszkolnych: w Czarkowie, w tace,
w Piasku, w Studzienicach i w Wisle Wielkiej, trzy Publiczne Gimnazja, 11 Szkot
Podstawowych i 8 Przedszkoli Publicznych.

Do jednostek z osobowo$cig prawng nalezaty: Pszczynski O$rodek Rehabilitacyjno-
Terapeutyczny w Pszczynie, Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna, Pszczynskie
Centrum Kultury.

W ww. latach wszystkie te jednostki sporzadzity sprawozdania jednostkowe Rb-Z
w terminach zgodnych z okreSlonymi w Zatgczniku Nr 7 ,Terminy sporzadzania
i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jst” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych26,
Wszystkie sprawozdania byly sprawozdaniami ,zerowymi” (za wyjatkiem
sprawozdania za |V kwartat 2010r. Pszczynskiego Zarzadu Edukacji, gdzie
wypetniono cz. D sprawozdania — uzupetniajace dane o zobowigzaniach ...) i nie
wykazywaty zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych.

Sprawozdania fgczne przekazywano do RIO w postaci plikéw elektronicznych za
pomocq Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego
BeSTi@.

Sprawozdania taczne Rb-Z za 2010 r. przekazano RIO drogg elektroniczng oraz
dostarczono w wersji papierowej (18.02.2012r.). Sprawozdanie to dwukrotnie
skorygowata jst.: 21 marca 2011 r. oraz 11 sierpnia 2011 r.

%Dz, U. Nr43, poz. 247.
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W pierwszej korekcie poprawiono czes¢ A sprawozdania, kwoty w poz. E2 kredyty
i pozyczki pomiedzy grupami wierzycieli I, Ill i grupg banki. W pierwotnej wersji
sprawozdania wszystkie zobowigzania w tej pozycji wykazano w grupie banki.
Po korekcie, w grupie | wykazano kwote 14.663.502,00 (pozyczka NFOSIGW),
w grupie Il kwote 11.975.049 (pozyczki WFOSIGW), w grupie banki 28.792.730,31.
W pierwotnej wersji w grupie banki wykazano kwote 55.431.281,31 zt.

Druga korekta dotyczyta czeSci D sprawozdania (uzupetniajgce dane
0 zobowigzaniach...). W danych uzupetniajacych wykreslono jedng z czterech kwot
(149.344,96 zt) wykazanych pierwotnie, poniewaz zobowigzanie to nie przekraczato
okresu 6 miesiecy.

Sprawozdania taczne za 2011r. przekazano RIO drogg elektroniczng
(20.02.2012 r.) i w wersji papierowej (21.02.2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 508-512, 559-579)

Dla jednostek z osobowoscig prawng, ktdrych organem zatozycielskim jest Gmina,
Urzad przekazywat w wersji papierowej sprawozdania Rb-Z zbiorcze, jako organu
zatozycielskiego, sporzadzane na podstawie sprawozdan z tych jednostek.
Sprawozdanie sporzadzono odpowiednio 15.02.2011r. i 15.02.2012r. Wersje
elektroniczne tych sprawozdan przestano do RIO 21 lutego 2011 r.12012.

(dowdd: akta kontroli str.508-510,924-925)

4.2. Sprawozdania jednostkowe Rb-Z za IV kwartat 2010r. i 2011 r. (wersje
ostateczne), w Urzedzie sporzadzono na podstawie ewidencji ksiegowej. Informacje
przedstawione w czesci A sprawozdania ,Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych”
byly zgodne z wartoSciami z aktualnych wydrukéw ksigg rachunkowych,
sporzadzonymi w trakcie kontroli, wedtug stanu na koniec 2010 r. i 2011 r. Warto$ci
zobowigzan ujeto prawidtowo w wartosci nominalnej bez kosztéw ich obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 511-512, 517-520)

4.3. Wszystkie zaciggniete i  obstugiwane  kredyty  dlugoterminowe
zaewidencjonowano prawidtowo na koncie 134 — ,Kredyty bankowe”. Kazdy z nich
posiadat odrebne konto analityczne, w ktdrego opisie okreslono, m.in. wierzyciela.
Warto$¢ zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytdéw, wynikajaca z wydrukéw z ksiag
rachunkowych na koniec IV kwartatu 2010r. i 2011 r., byta rdwna wykazanym
w sprawozdaniach Rb-Z. Kredyty te wiasciwie zaliczono do dtugo- lub
krétkoterminowych.

(dowod: akta kontroli str.511-512, 517, 519)

4.4. Zaciggniete i obstugiwane pozyczki zaewidencjonowano na koncie 260 —
,Zobowigzania finansowe”. Kazda z nich miata odrebne konto analityczne, w ktérego
opisie okreslono, m.in. wierzyciela. WartoS¢ zadtuzenia z tytutu zaciggnietych
pozyczek, wynikajaca z wydrukdw z ksigg rachunkowych na koniec 2010 r. i 2011 r.,
byta rowna wykazanym w sprawozdaniach Rb-Z. Pozyczki witasciwie zaliczono
do dtugoterminowych i prawidtowo wykazano wierzycieli w sprawozdaniach
(po korektach o ktérych mowa wyzej).

(dowdd: akta kontroli str. 511-512, 518, 520)

4.5. Analiza wyciggéw bankowych z wybranych losowo dwoch miesiecy (czerwiec
ilipiec) 2010r. i 2011r. nie wykazata obstugi innych kredytdw i pozyczek
wynikajacych z zawartych uméw, niz wykazane na kontach 134 i 260. Nie
stwierdzono takze spfat zobowigzan z tytutu umdw leasingu finansowego, sprzedazy
na raty lub umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

(dowdod: akta kontroli str. 587)
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Ustalone
nieprawidtowosci

4.6. Na koniec 2010 r. Gmina miata zobowigzania niewymagalne, z tytutu m.in.
niezaptaconych faktur (energia elektryczna, ustugi telekomunikacyjne, woda) wobec
dostawcdw. Zaksiegowane dowody zrédtowe miaty termin ptatnosci w 2011 r.,
a analiza wyciggdw bankowych potwierdzita ich optacenie w terminie.

W 2011 r. podobna sytuacja dotyczyta kontrahentéw, z ktérymi rozliczono sie
terminowo w styczniu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.634, 635-694)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Sprawozdania Rb-Z, sporzadzone przez jst za |, Il, Il kwartat 2010r. w czesci A -
zobowigzania wediug tytutow diuznych, w pozycji - E2 kredyty i pozyczki i E2.2 - nie
zawieraty zadnych kwot w grupie wierzycieli innych niz banki, podczas gdy w ewidenciji
ksiegowej zaewidencjonowano zaciagniete pozyczki odpowiednio za |, Il i lll kwartat
wNFOSIGW w wysokosci 16.496.434,00 zt, 15579.968,00 zt i 15.579.968,00 oraz
WFOSIGW 15.765.857,07 t, 15.188.197,07 zti 14.712.846,58 . t aczng kwote kredytow
| pozyczek wykazano jedynie w grupie — banki, odpowiednio w I, Il'i lll kwartale w wys.:
69.790.002,69 zt, 66.919.330,48 zt i 68.658.264,99 zt. Ponadto w Sprawozdaniu Rb-Z za
| kwartat nie wykazano w czesci B sprawozdania (w poz. F1) wartosci nominalnej
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczer i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego w wys. 4.100.000,00 zt.

(dowod: akta kontroli str.511-512, 549-558)

Sprawozdania podpisat dwczesny Burmistrz Krystian Szostak i Skarbnik Marek
Dutkowski.
Marek Dutkowski zeznat m.in., ze sprawozdania sporzadzali odpowiedzialni za to
pracownicy i przeoczyt fakt wykazania w tych sprawozdaniach $rodkéw z tytutu
zadtuzenia tylko w grupie wierzycieli krajowych — banki, a takze przeoczyt
nieujecie kwoty zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii.

(dowdd: akta kontroli str. 822-824,908)

Ponadto, w sprawozdaniach Rb-Z i RB-NDS za | pitrocze 2011r. nie ujeto kwoty
zadluzenia wynikajacej z zaciagnietego kredytu w rachunku biezacym Gminy w wys.
1.851.205,15 zt (w Rb-Z w pozycji E2.1 kredyty krétkoterminowe i tym samym E2 kredyty
i pozyczki, natomiast w Rb NDS kwoty tej pozyczki nie wykazano w poz. D11).
Sprawozdania podpisali: z up. Burmistrza Grazyna Goszcz, Zastepca Burmistrza oraz
Skarbnik Marek Dutkowski.
Burmistrz D. Skrobol wyjasnit, ze: Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Pszczynie, bezpoSredni nadzér nad Wydziatem Finansowym
sprawuje Skarbnik Gminy. Pracami wydziatu finansowego bezpoSrednio kieruje
jego Naczelnik. Od pracownikow ksiegowosci budzetowej uzyskatem informacje,
Ze kwota zadfuzenia wynikajgcego z linii kredytowej byfa ewidencjonowana
w ksiggach Urzedu, lecz nie wykazano tej wielkoSci w sprawozdaniach. Dopiero
dzieki wiedzy pozyskanej na stosownym szkoleniu, poczgwszy od 2012 roku
kwota zadfuzenia, jako linia kredytowa jest ujmowana w sprawozdaniu RB-NDS
oraz RB-Z.
Grazyna Goszcz Zastepca Burmistrza wyjasnita m.n., Ze sprawozdanie podpisata,
poniewaz byto uprzednio zaakceptowane podpisem Skarbnika Gminy.
Owczesny Skarbnk Marek Dutkowski zeznaf, ze nie potrafi wyjasni¢ dlaczego
wystapita taka sytuacja. Oczywiscie zadtuzenie winno by¢ wykazane
| prawdopodobnie kwote pominigto przez przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str.571-573, 537-540, 809-810, 822-824)
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Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan stanowito naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?, ktory stanowi, ze sprawozdania
nalezy sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

2. W Urzedzie w 2011 r. nie prowadzono ewidencji kredytu z tytutu zadluzenia w rachunku
bankowym gminy - linii kredytowej (umowa 675/2009/0004325/00 na kredyt w rachunku
bankowym, aneksy z 10.05.2010r., 30.06.2010r, 28.122011r.) na koncie 134.
Ksiggowania zadluzenia na koncie 134, z tytulu tego kredytu, dokonywano wylacznie
w kwotach zadtuzenia na koniec kwartatow w 2010 r. i 2012 r. (do czasu kontroli NIK).
W Planie kont dla Gminy Pszczyna (bedacym zatacznikiem do zarzadzenia Nr FNO152-
8/11 Burmistrza Pszczyny z dnia 14.01.2011 r. zapisano, m.in. ze konto 134 — kredyty
bankowe stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu.
(-..) Do konta 134 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa, ktdra powinna umozliwia¢
ustalenie stanu zadtuzenia wg. umow kredytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 413-422, 586)

Art. 40 ust. 1 ufp stanowi, Ze: Jednostki sektora finansow publicznych prowadzg
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ninigjszej ustawie.

W mysl art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci8: Do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Skarbnik Gminy Artur Krawczyk, Naczelnik Wydziatu Finansowego Zofia Lubska
i z-ca Skarbnika Aleksandra Grygierczyk wyjasnili: Zadfuzenie na rachunku
biezacym budzetu wynikajace z linii kredytowej w zapisach ksiegowych byto
wykazywane jako saldo Konta 133 po stronie ,Ma” i stanowito kwote
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez Bank na rachunku
budzetu. Biezgce zmiany stanu zadfuzenia w ciggu roku sq ewidencjonowane
na rachunku budzetu Gminy — Konto 133. W przypadku wystepowania na
koniec kwartatu zadtuzenia krotkoterminowego (linii kredytowej), wielkos¢ ta jest
przeksiegowywana do celdow sprawozdawczych na Konto 134 - Kredyty
bankowe. W 2011 r. zadtuzenie na rachunku biezgcym z tytutu zaciggnietej linii
kredytowej na dzien 30.06. wykazano w systemie Finansowo-Ksiegowym jako
saldo Ma na Koncie 133, jednak z uwagi na przeoczenie, nie dokonano
przeksiegowania tego salda na Konto 134.

M. Dutkowski poprzedni Skarbnik zeznat: uwazaliSmy, ze wystarczy jesli bedziemy
ksiegowa¢ zadtuzenie w okresach sprawozdawczych, natomiast w 2010r.
pominieto ksiegowanie i nie potrafie wskaza¢ dlaczego.

Nieprowadzenie ewidencji na koncie 134 ww. kredytu w 2011 r. oraz niewprowadzanie do
ksiag rachunkowych kazdego zdarzenia — stanu zadluzenia wynikajacego z tego kredytu,
- stanowito naruszenie art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 825-828)

3. W wyniku kontroli prawidiowosci ewidencjonowania zobowigzanh w 2010r. i 2011r.,
poprzez sprawdzenie dowodow ksiegowych z grudnia i stycznia roku nastepnego,
stwierdzono zaksiegowanie zobowigzan niewymagalnych dotyczacych 2010r. w facznej
wys. 537.152,26 zt do zobowigzan i kosztow roku 2011 r. oraz zaksiegowanie zobowigzan
niewymagainych dotyczacych 2011r. w facznej wys. 380.027,69 z do zobowigzan

21 Dz.U. Nr. 43, poz.247.
28Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.
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i kosztow roku 2012 (w konsekwencji nie wykazywano tych zobowigzan w sprawozdaniu
Rb-28 i bilansie), co naruszato zasady okreslone w przepisach ustawy o rachunkowosSci.
(dowod: akta kontroli str.634-718, 719-721,722-778, 791-793)

Ewidencjonujac zobowigzania nalezy bowiem przestrzega¢ zasady memoriatu,
zawartej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, ktory stanowi, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Art. 4
ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trecig ekonomiczng, a art. 24 ust. 3, Ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisbw oraz bezbtednos¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.
Zgodnie z art. 4. ust 5 ustawy o rachunkowosci Kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreSlonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci (...) zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda.
Burmistrz D. Skrobol wyjasnit, Zze: Faktury ujete w zestawieniach dotyczyty ustug za
wywoz odpadow komunalnych, opfaty za energie elektryczna, gaz i wode, opfaty
za Intemet. Sq to faktury stale powtarzajgce sie, wynikajgce z umow, ktorych
realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy. Za ustugi
poniesione w miesigcu grudniu, dostawca wystawia fakture, ktorej wplyw do
Urzedu nastapit w miesigcu styczniu nastepnego roku. Faktury te nie zostaty
ujete w kosztach biezgcego roku, gdyz kierowano sie zasada, zeby nie nastapito
przekroczenie facznie wykonanych wydatkow i zobowigzan w sprawozdaniach
rocznych w stosunku do wysokoSci zatozonego planu. W planie finansowym
zaplanowano wydatki na okres 12 miesiecy, faktycznie wykonane wydatki
obejmowaty rowniez 12 pfatnosci. Zeby nie nastapito przekroczenie facznie
wykonanych wydatkow i zobowigzan w stosunku do zatozonego planu, w planie
musiatyby zostac¢ zabezpieczone $rodki na pokrycie faktur grudniowych, ktorych
wptyw nastepuje w Styczniu roku nastepnego. Plan wowczas musiatby
obejmowac 13 okreséw rozliczeniowych. Wyjanienia o podobnej tresci
przedstawit obecny Skarbnik Gminy Artur Krawczyk.
Skarbnik Marek Dutkowski zeznat, Zze: Z uwagi na rocznosc budzetu, ktéra pokrywa
Sie z rokiem kalendarzowym w sytuacji gdy po stronie planu wydatkéw zostatyby
ujete wydatki jak rowniez zobowigzania dotyczace danego okresu, w budzecie
winno by¢ ujete 13 ptatnosci dotyczgcych zobowigzan wynikajgcych z uméw, by
nie przekroczyc limitu zobowigzan na dany rok. Co do jednorazowych wydatkéw
Sytuacja taka wynikata z faktu niedopuszczenia do przekroczenia limitu
wydatkow okreslonego w uchwale budzetowej. Zaistniata Sytuacja nie
spowodowata zadnych skutkow finansowych dla Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.794-796,797-799,811-813)

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla
naruszania zasad rzetelnej ewidencji wydatkow. Nieujecie zobowigzan i kosztow
we wiasciwych okresach naruszato ww. postanowienia ustawy o rachunkowo$ci.

. W Urzedzie, w roku 2010, ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku
,Zabezpieczen-wadidw” przelewano srodki finansowe na rachunek biezacy
Gminy w celu dokonania niezbednych wydatkéw, a nastepnie po zasileniu
dochodami konta biezacego ,oddawano” $rodki na rachunek, z ktorego je
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,pozyczono”. Operacje takie miaty miejsce: 5.03.2010 r. wptyw kwoty 200.000 zt
na rachunek biezacy i zwrot 8.03.2010 r na rachunek ,zabezpieczen-wadiow”,
nastepnie 4.06.2010r. wptyw na rachunek biezacy kwoty 200.000 z,
a zwrot 8.06.2010r. Podobnie 4.08.2010r przelano kwote 300.000 zt
z rachunku ,zabezpieczen-wadiow”, a zwrot nastapit 9.08.2010 r. i 30.08.2010 r.
przekazano 295.000 zt, a zwrotu dokonano 8.09.2010r. Podpisane
bezposrednio przez Burmistrza Dariusza Skrobola dyspozycje dotyczyty ww.
operacji z sierpnia i przelewow z wrzesnia 2010 . Poprzednie podpisat byty
Burmistrz Krystian Szostak.

(dowdd: akta kontroli str.588-633)

Zgodnie z art. 11 ust 1.ufp, jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajagce 0sobowosci
prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze dziafania, w zakresie ,pozyczania $rodkow” z rachunku ,zabezpieczen —
wadiow” i pokrywanie z tych $rodkéw wydatkdw nie znajdujg podstaw prawnych.
Wocenie NIK, niedopuszczalne jest korzystanie przez Gmine ze Srodkow wadiow
i zabezpieczen w celu finansowania wiasnych wydatkéw. Rachunek ,zabezpieczen-
wadiow” jest szczegoinym kontem depozytowym i stuzy do czasowego przechowywania
$rodkéw obcych. Okresowe korzystanie z tych $rodkéw prowadzi do zmniejszenia
oprocentowania naleznego (od wniesionych kwot) przedsigbiorcom.

Stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 i 4 PZP, zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwiocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferte wybrano
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. (...) Jezeli wadium wniesiono
W pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone
0 koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Analogicznie
art. 148 ust 5 PZP stanowi, ze: jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu,
zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami
wynikajagcymi  z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy.

W ocenie NIK, nie stanowg uzasadnienia takich dziatan wyjasnienia Burmistrza
Krystiana Szostaka, ktdry zeznat, Zze powyzsze bylo spowodowane checig
uniknigcia karnych odsetek. Majgc Srodki na koncie zabezpieczen-wadiow
wykorzystywalismy je do pfatnoSci zobowigzan w przypadku braku
wystarczajgcych Srodkow na rachunku biezgcym. Majgc prognoze wptywow do
budzetu, te wewnetrzne pozyczki, zostaty w krotkim czasie uregulowane.
Skarbnik Marek Dutkowski zeznat réwniez, ze: Brak $rodkéw na biezgce
pfatno$ci na rachunku biezgcym Miasta powodowat, Ze pobieraliSmy na krotki
okres czasu Srodki z konta zabezpieczen. Sytuacja taka wystepowata
w okresach poprzedzajgcych wplyw Srodkow z tytutu udziatu w podatkach
(pobieranych przez Urzedy Skarbowe). Po zasileniu rachunku podstawowego
wpfatg z tego tytutu niezwtocznie zwracaliSmy Srodki. Dyspozycje do przelania
tych Srodkow z rachunku zabezpieczen podejmowatem osobiscie i miatem na
celu niedopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Podobnie Burmistrz Dariusz Skrobol wyjasnit, m. in. ze: CzynnoSci tej
dokonano, aby nie wystapity zobowigzania wymagalne, co wigzatoby sie
zZ naliczeniem odsetek z tytutu zobowigzan od kontrahentow.

(dowdd: akta kontroli str. 804-806,797-799,811-813)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze roczne sprawozdania Rb-z za 2010 r. i 2011 .
sporzadzono prawidtowo. Natomiast sporzadzanie opisanych wyzej sprawozdan
kwartalnych, ewidencjonowanie tytutbw dtuznych w ksiegach rachunkowych
(dotyczacych tzw. linii kredytowej) i wymienionych zobowigzan na koniec roku,
a takze czasowe pozyczanie $rodkow z konta ,zabezpieczen i wadiow” NIK ocenia
negatywnie.

5. Dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowej

5.1. W okresie objetym kontrolg Gmina byta organem zatozycielskim dla
samodzielnego publicznego zespotu opieki zdrowotnej Pszczynskiego Osrodka
Rehabilitacyjno-Terapeutycznego?®. Na koniec lat 2008-2010 Osrodek uzyskat
dodatni wynik finansowy odpowiednio 70.959,91 zt, 11.862,09 zt, 77.323,71 zt, a na
koniec roku 2011 odnotowano strate w wys. 65.822,54 zt. Ze stratg (-44.113,38 )
zakonczono dziatalnos¢ na koniec | potrocza 2012 r., a na koniec wrze$nia br. strata
zmalata do wys. -28.131,70 zt.
Ujemny wynik na koniec 2011 r. byt spowodowany m.in. mniejszym, niz zaktadano,
kontraktem z NFZ, zmniejszeniem przychodow za udzielane Swiadczenia
zdrowotne, inne niz finansowane ze Srodkow publicznych, mniejszymi przychodami
z najmu oraz wzrostem kosztébw (m.in.: wyptaceniem nagréd jubileuszowych,
przeprowadzeniem niezbednych remontow oraz wzrostem kosztéw obowigzkowego
ubezpieczenia).

(dowdd: akta kontroli str.832, 910-913)

5.2. Gmina udzielata w 2010r. i w 2011 r. dotacji dla Osrodka na realizacje
programu zdrowotnego® w wysoko$ci po 180.500,00 zt, a do zakorczenia
| potrocza 2012 r. przekazano 90.250 zt (z zaplanowanej kwoty 180.500 zi).
Inspektor kontroli Urzedu Miejskiego w Pszczynie przeprowadzat kontrole w 2010 .,
2011 r. i | potroczu 2012 r. w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji. Biezacy
nadzér nad Osrodkiem sprawuje w imieniu Burmistrza rowniez Referat Zdrowia.

(dowdod: akta kontroli str. 833)

5.3. Osrodek przedktadat Burmistrzowi bilans i rachunek zyskéw i strat wedtug
standw na koniec kazdego roku, a na koniec kazdego kwartatu sprawozdanie Rb-Z
o stanie zobowigzan. Przekazywat rowniez sprawozdanie potroczne i roczne
zwykonania planu finansowego. Ponadto do 30 czerwca kazdego roku Rada
Spoteczna przedstawiata opinie w sprawie rocznego sprawozdania z wykonania
planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 800-801)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2 Zwany dalej Osrodkiem.

3 Kompleksowa wczesna i ciggta rehabilitacja i terapia dla pacjentéw z terenu Gminy Pszczyna i Udzielanie ambulatoryjnych
Swiadczen specjalistycznych przez Poradnig Sportowo - Lekarska dla dzieci i mtodziezy do 20 roku Zycia.
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1. Sprawozdan finansowych za 2010r. i za 2011r. nie zatwierdzono, mimo
wymogu okreslonego w art.53 ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci.

Jak wyjasniono m.in. ,SP ZOZ POR-T jest podmiotem, ktéry bezposrednio stosuje
przepisy nowej ustawy o dziatalno$ci Leczniczej. Do tej pory nie wystepowano do
Burmistrza z wnioskiem o zatwierdzanie sprawozdan finansowych, dlatego tez
Burmistrz nie dokonat takiego zatwierdzenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 923)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

Ocena czastkowa ‘ : e e
dziatalnos¢ Gminy w ww. obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Zapewnienie podpisywania uméw w sprawach majatkowych Gminy zgodnie
z upowaznieniem okreslonym w uchwale organu stanowigcego.

2. Rozwazenie mozliwosci zmiany postanowien czterech uméw kredytu w celu
cofniecia upowaznienia do dysponowania rachunkiem Gminy.

3. Zaprzestanie praktyki wydtuzania aneksami obowigzywania umowy
o obstuge bankowa budzetu Gminy zawartej na okres od 1.06.2004 r.
do 31.05.2007 r.

4. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-Z
i Rb NDS.

5. Rzetelne ewidencjonowanie zadtuzenia z tytutu kredytu w rachunku
bankowym gminy (linii kredytowej).

6. Ewidencjonowanie zobowigzan niewymagalnych i kosztow zgodnie
z zasada memoriatu.

7. Niedopuszczanie do dysponowania sSrodkami zgromadzonymi na
rachunku ,zabezpieczen i wadiow” w formie ,krétkoterminowych
pozyczek” na finansowanie wydatkéw Gminy.

8. Zatwierdzanie sprawozdan finansowych Osrodka.

Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

31 Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Katarzyna Pisula-Jawor Gabriela Tutak
doradca ekonomiczny
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