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P/12/037 — Egzekwowanie naleznosci podatkowych i celnych przez izby celne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Marcin Wesoty, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr 82769 z dnia 30 sierpnia 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]
2. Magdalena Knura, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82800 z dnia 24 wrze$nia 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Izba Celna w Katowicach, ul. Stoneczna 34, 40-136 Katowice!
[dowod: akta kontroli str. 5]

Wtodzimierz Wotczew, Dyrektor |zby Celnej w Katowicach
[dowod: akta kontroli str. 6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, zwraca jednak uwage na jednostkowe przypadki
nieprawidtowosci polegajace na zwioce w sktadaniu wnioskéw o wpis hipoteki
przymusowej oraz braku wtasciwej weryfikacji majatku dtuznika.

Powyzszg ocene uzasadniaja;

1. pozytywna ocena dziatan podejmowanych w celu poprawy skuteczno$ci
egzekwowania przez Izbe Celng w Katowicach nalezno$ci podatkowych
i celnych w badanym okresie, tj. w latach 2010-2012 (I potrocze)?.
Przedmiotowe dziatania polegaty m.in. na zobowigzaniu Naczelnikéw
podlegtych urzeddw celnych do dokonywania zabezpieczeh zobowigzan na
szerszg skale iw odpowiednim czasie wprowadzeniu szczegdtowych
regulacji wewnetrznych w IC Katowice w zakresie wszystkich etapow
poboru i egzekucji nalezno$ci, inicjowaniu wspotpracy z Dyrektorami
Urzedéw Kontroli Skarbowej w zakresie zabezpieczania przysztych
zobowigzan w toku prowadzonych kontroli, czy tez na doprowadzeniu do
znaczacego ograniczenia  wysoko$ci  kwot odpisywanych  z tytutu
przedawnienia. Pomimo wyzej opisanych dziatan, wskaznik efektywnosci
egzekucji nadal znajdowat si¢ na niskim poziomie, przy czym jego wartos¢
na przestrzeni lat 2009-2011 wzrosta z 2,39% do 3,12%. Zasadniczy wplyw
na powyzsze, w ocenie NIK, miaty:

specyficzna struktura zalegto$ci podatkowych i celnych wystepujaca
w kontrolowanej jednostce, charakteryzujaca sie, z jednej strony wystepowaniem
wielomilionowych zalegtosci niewielkiej grupy dtuznikow (na dzien 30 czerwca

1 zwana dalej ,lzbg” lub ,IC Katowice”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3z uwzglednieniem okresu wczesnigjszego w zakresie majacym bezpo$redni zwigzek
z prowadzeniem spraw w latach 2010-2012
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Opis stanu
faktycznego

2012 r. zalegtosci zaledwie dwoch dtuznikéw* wynosity okoto 50% wszystkich
zalegtosci), a =z drugiej strony KkoniecznoScig objecia realizacjg tytutow
wykonawczych obejmujacych akcyze z tytutu nielegalnego poboru energii (na dzien
30 czerwca 2012 r. w realizacji pozostawato 1.060 takich tytutdw wykonawczych, co
stanowito 26% ogdlnej ilosci tytutdw wykonawczych),

- wystepowanie w ww. strukturze znacznego udziatu naleznosci, na ktorych
dochodzenie Izba Celna w Katowicach nie miata wplywu (m.in. nalezno$ci
w postepowaniach uktadowych, upadtosciowych czy nalezno$ci objete egzekucjg
sqdowg),

2. pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowo$ci, ocena realizacii
postepowan windykacyjnych i egzekucyjnych z uwagi na:
- jednoznaczne okreslenie procedur dochodzenia zalegtych naleznosci Skarbu
Panstwa, m.in. w ,Instrukcji w sprawie zadan i organizacji pracy funkcjonariuszy
realizujgcych zadania wierzyciela, organu egzekucyjnego i poborcy w Izbie Celnej
w Katowicach™,
- prowadzenie dziatan odnoszacych sie do skontrolowanej proby spraw, zgodnie z
przepisami  prawab, jak i wewnetrznymi uregulowaniami.  Stwierdzone
nieprawidtowosci, tj. pojedyncze przypadki zwioki w sktadaniu wnioskéw o wpis
hipoteki przymusowej i opdznionego wystawiania tytutdbw wykonawczych oraz
w jednym przypadku brak wiasciwej weryfikacji majatku dtuznika nie wptynety
w zasadniczy sposéb na skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych.

Ponadto  pozytywnie ocenia sie¢  zrealizowanie  wnioskéw  zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym NIK z kontroli w zakresie ,opodatkowania akcyzg
wyrobow alkoholowych™.

[Dowod: akta kontroli str. 75-100, 103, 292-394]

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci podatkowych
i celnych. Dzialania majace na celu poprawe
skutecznosci egzekwowania naleznosci podatkowych
i celnych oraz zapobieganie ich przedawnieniom.

taczny stan zalegtosci netto (wymagalnych) podatkowych i celnych w okresie
objetym kontrolg ksztattowat sie¢ na zblizonym poziomie i wynosit odpowiednio
1.538.907,3 tys. zt na dzien 31 grudnia 2010r., 1.547.093,6 tys. zt na dzien
31 grudnia 2011 r. i 1.548.144,9 tys. zt na dzien 30 czerwca 2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 8]

Stan ww. zaleglosci charakteryzowat sie wysokim wspotczynnikiem zalegtosci z lat
ubiegtych8, ktéry wynosit odpowiednio: 91,7% na koniec 2010 r., 96,1% na koniec
2011r.199,2% na koniec | potrocza 2012 r.

4 Firmy A (...) — kwota zalegtosci 431.575.468,00 zt oraz firmy EM (...) — kwota zalegtosci
349.168.399,73 zt

5 zatwierdzona przez Dyrektora Izby Celnej w Katowicach w dniu 15 lipca 2010 r. Instrukcja
ta uchylita, regulujaca ten sam zakres, instrukcje z dnia 27 stycznia 2009 r.

6 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 .,
poz. 1015); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541
ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.

7 kontrola nr P/11/023
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[Dowdd: akta kontroli str. 8]

Z ewidencji ksiegowej odpisano z tytutu przedawnienia zalegtosci w kwotach
14.470,2 tys. zt w 2010r., 46.831,4 tys. zt w 2011 r. i 6.022,2 tys. zt w | pdtroczu
2012,

[Dowdd: akta kontroli zat. Nr 3]

Udziat zalegtosci, dla ktérych termin pfatno$ci uptynat przed co najmniej piecioma
laty (przeszio piecioletnie) w zalegtosciach ogdtem wynosit odpowiednio: 89,4%
na koniec 2010 r.; 95,4% na koniec 2011 r. 1 95,7% na koniec | pétrocza 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-10]

Struktura nalezno$ci pozostatych do zaptaty® charakteryzowata sie wysokim
udziatem naleznosci, na ktérych dochodzenie kontrolowana jednostka nie miata
wptywu'0, a ktére stanowity 41,5% nalezno$ci ogétem na koniec 2010 r., 44% na
koniec 2011 r. i 68,4% na 30 czerwca 2012 r. Udziat zalegtosci znajdujacych sie
w postepowaniu egzekucyjnym, w nalezno$ciach pozostatych do zaptaty, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia stanowit 48,3% w 2010 r. (w tym 11,3% w badanej Izbie
celnej), 45,2% w 2011 r. (w tym 6,31% w badanej Izbie celnej) i 18,8% wedtug stanu
na dziert 30 czerwca 2012 r. (w tym 6,28% w badanej Izbie celngj).

[Dowdd: akta kontroli str. 11]

Kwoty wyegzekwowane w wyniku postepowania windykacyjnego!' wyniosty
1.551,8tys. zt w 2009r., 1.989,2 tys. zt w 2010r., 1.789,3 tys. zt w 2011r.
i 519,7 tys. zt w | pétroczu 2012 r.12,

Kwoty wyegzekwowane w wyniku postepowania egzekucyjnego’® wyniosty
3.590,6 tys. zt w 2009r., 4.749,4 tys. zt w 2010r., 3.598,7 tys. zt w 2011 r.
i 1.477,3 tys. zt w | potroczu 2012 r.14.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

W Izbie wskaznik efektywnosci egzekucji (miernik udziatu wyegzekwowanych
naleznosci ogdtem'® objetych tytutami  wykonawczymi do ogdlnej kwoty
zalegtosci objetych tymi tytutami) sukcesywnie wzrastat i na przestrzeni lat
2009 - | pdirocze 2012 przedstawiat sie nastepujaco: 2,39% w 2009r.; 2,68%
w 2010r.; 3,12% w 2011r. i 1,58% w | pétroczu 2012 r. w stosunku do 0,87%
w | potroczu 2011 .16 Kontrolowana jednostka nie osiagneta wprawdzie wskaznikow
zaplanowanych dla catej Stuzby Celnej'’, jednak wynikato to w znacznej mierze

8 zaleglosci z lat ubiegtych to zalegto$ci wymagalne, dla ktérych mingt termin ptatno$ci, do ktérych
pierwszego ksiegowania przypisu dokonano w dniu rozrachunkowym przed okresem
sprawozdawczym

9 nalezno$ci wykazywane w kol. 11 sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych

0 naleznosci objete wstrzymaniem wykonania decyzji ostatecznej, platne w ratach
oraz z odroczonym terminem ptatno$ci, w postepowaniach ugodowych, uktadowych, upadtosciowych
oraz objete egzekucjq sadowa, wynikajace z decyzji nieostatecznych /bez nadanego rygoru
natychmiastowej wykonalnosci/

" fgcznie z kwotami wyegzekwowanymi na podstawie tytutdbw wykonawczych wystawionych
na osoby trzecie

2w | pétroczu 2011 r. — 952,2 tys. zt

18 tgcznie z kwotami wyegzekwowanymi na podstawie tytutbw wykonawczych wystawionych
na osoby trzecie

14w | poiroczu 2011 r. - 1.464,6 tys. zt

5 w tym naleznosci podatkowych i celnych

16 wskaznik efektywnosci egzekucji dotyczacy wylacznie nalezno$ci podatkowych i celnych réwniez
wykazywat sukcesywny wzrost i wynosit on w 2009 r. - 2,1%, w 2010 r. — 2,5%, w 2011 r. - 2,8%,
w I p6t. 2012 r. - 1,4% (w | pét. 2011 r. - 0,7%)

17 r6znica wyniosta -0,48% w 2009 r., -0,92% w 2010 r., -1,19% w 2011 r.1-0,19% w | pét. 2012 r.
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z charakteru zalegtosci (gtéwnie podatek akcyzowy zwigzany z obrotem paliwami
plynnymi oraz wyrobami alkoholowymi'8) oraz sytuacji majatkowej dtuznikéw
(brak majatku, do ktérego mozna skierowac czynnosci egzekucyjne).

[Dowod: akta kontroli str. 12-14, 22-34, 71-74]

Ogolny wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych'® wynidst 26,98% na koniec
| potrocza 2012 r., przy planowanych 59% w Strategii dziatania Stuzby Celnej na
koniec 2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 14]

Analiza wskaznika realizacji tytutdbw wykonawczych, dotyczacych wytgcznie
naleznosci podatkowych i celnych, wykazata spadek efektywnosci w tym zakresie
w latach 2009-2011 - z 49% w 2009r. i 46,3% w 2010r. do 40,4% w 2011,
W | pdiroczu 2012 r., w stosunku do | pétrocza 2011 r. uzyskano nieznaczny wzrost
wskaznika z 24,5% do 25,6%20.

[Dowdd: akta kontroli str. 12]

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IC Katowice Mariusz Gojny, na powyzszy wskaznik
negatywnie wptywa skala ujawnianych przypadkéw nielegalnego poboru energii
elektrycznej i ilosci wystawianych tytutdw wykonawczych w tym obszarze (od 1 lipca
2011 r. do 20 wrze$nia 2012 r. wystawiono tacznie 4.497 tytutow wykonawczych,
z czego 32% stanowity tytuty wykonawcze obejmujace akcyze z tytutu nielegalnego
poboru energii), ktdrych egzekucja charakteryzuje sie niskg skuteczno$cig,
ze wzgledu na sytuacje materialng dtuznikow (m.in. osoby korzystajace z pomocy
spotecznej).

[Dowdd: akta kontroli str. 23-34]

W  zakresie dotyczacym udziatu zaleglych naleznosci objetych tytutami
wykonawczymi, w stosunku do ogélnej kwoty zalegtych naleznoéci, jego wielko$¢
sukcesywnie rosta, przedstawiajgc sie nastepujaco: 74,58% w 2009r.; 76,05%
w2010 r. —; 76,17% w 2011 r. i 76,93% w | pdtroczu 2012 r.2'. W kazdym okresie
sprawozdawczym uzyskano wskaznik wyzszy od planowanego?2.

[Dowdd: akta kontroli str. 14]

Dyrektor Izby, w celu zwiekszenia skuteczno$ci dziatan zwigzanych z poborem
i egzekucjg nalezno$ci celnych i podatkowych w IC Katowice oraz w podlegtych
urzedach celnych, pismami z dnia 20 lutego 2009 r., 13 stycznia 2011 r. i 4 wrze$nia
2012 r. zobowigzat naczelnikow tych urzedéw oraz naczelnikéw poszczegoinych
komorek organizacyjnych IC Katowice do podejmowania okreslonych szczegétowo
w tych pismach dziatan zwigzanych ze wszystkimi etapami poboru i egzekucji
naleznosci celnych i podatkowych. W szczegolno$ci w ww. pismach okreslono m.in.
obowigzki funkcjonariuszy celnych w zakresie zabezpieczania nalezno$ci na etapie

18 na dzien 30.06.2012 r. zalegto$¢ w zakresie akcyzy od wyrobéw alkoholowych wynosita 459.486,1
tys. zt, akcyza od paliw silnikowych 977.733,4 tys. zt

9 udziat tytutow wykonawczych zatatwionych w stosunku do liczby tytutow wykonawczych
do zatatwienia. Miernik zostat objety Strategig dziatania Stuzby Celnej na lata 2010 — 2015
(zarzadzenie nr 18 Ministra Finansoéw z dnia 21.05.2010 r.) - aneksem z roku 2012, przy planowanej
warto$ci miernika na dzien 31.12.2012 r. — 59%. Miernik dotyczy nalezno$ci ogétem, tj. naleznosci
podatkowych i celnych oraz optat stanowigcych dochody budzetu panstwa i Unii Europejskiej

20 dane nie uwzgledniajg tytutdw wykonawczych wystawionych na osoby trzecie oraz tytutdw
wykonawczych, ktérych wykonanie zostato zawieszone lub wstrzymane, co najmniej do konca
danego okresu sprawozdawczego

21 dane dotyczg nalezno$ci ogétem, w tym nalezno$ci podatkowych i celnych. Na koniec | pétrocza
2011 r. przedmiotowy miernik wynidst 76,30%

22w 2009 r. 0 24,58%, w 2010 1. 0 24,05%, w 2011 1. 0 22,17%, w | p&t. 2012 r. 0 20,93%
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postepowania kontrolnego i podatkowego oraz obowigzki w zakresie same;
egzekuciji, czy tez w zakresie monitorowania przedawnien.
[Dowdd: akta kontroli str. 36-52]

Ponadto, realizowany w oparciu o przepisy ww. ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji, proces egzekucji w Wydziale Egzekucji IC Katowice
szczegblowo doprecyzowano poprzez opracowanie i wdrozenie procedur kontroli
finansowej, instrukcji w sprawie zadan i organizacji pracy funkcjonariuszy
realizujgcych zadania wierzyciela, organu egzekucyjnego i poborcy w Izbie oraz
systemu polecen i wytycznych stuzbowych. Funkcjonujgce dokumenty precyzyjnie
okreslaty kolejne czynnosci w toku egzekucji administracyjnej i obowigzki
funkcjonariuszy realizujacych zadania wierzyciela, organu egzekucyjnego i poborcy
dla zrealizowania podstawowego celu egzekucji.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-52, 75-100]

Przyjete rozwigzania podlegaty biezagcemu monitorowaniu pod katem ich
kompletnosci i aktualno$ci. W szczegdinosci opracowano nowag wersje procedury
systemu kontroli funkcjonalnej sprawowanej w Wydziale Egzekucji (wersja 1.07
z dnia 7 maja 2012r.), jak rowniez aktualizowano ww. Instrukcje z dnia 15 lipca
2010 r.23 (wcze$niej Instrukcja z dnia 27 stycznia 2009r.24).

[Dowdd: akta kontroli str. 23-65, 75-100]

Zastepca Dyrektora IC Katowice wyjasnit, ze ,(...) Monitorowanie stopnia realizacii
celow zawartych w planie pracy odbywato sie na podstawie raportdw, natomiast
realizacji celow okreslonych w planie dziatalno$ci na podstawie sprawozdan.
Pétroczne wyniki analizy celdéw przyjetych w planie pracy przedktadano Dyrektorowi
Izby, natomiast kwartalne sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci
przedstawiano do zatwierdzenia Dyrektorowi Izby. Niezaleznie od powyzszego, na
naradach Kierownictwa IC w Katowicach omawia sig cyklicznie kwesti¢ realizowania
zadan objetych planem”.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-34]

Dziatania kierownictwa lzby w celu ograniczenia kwot odpisywanych z tytutu
przedawnienia polegaty m.in. na wprowadzeniu obowigzku systematycznego
dokonywania analiz w tym zakresie przez Wydziat Egzekucji oraz Wydziat Kontroli
Wewnetrznej i  Przeciwdziatania  Korupcjid.  Nalezy  zwrdci¢é  uwage,
iz w okresie 2009 - | pétrocze 2012 nastapit znaczacy spadek kwot odpisanych
z tytutu przedawnienia w stosunku do lat 2006 — 2008. | tak w latach 2006 — 2008
odpisano tacznie kwote 754.582,2 tys. zt, natomiast w okresie 2009 - | potrocze
2012 r. - 89.455,8 tys. zI%,

[Dowod: akta kontroli str. 23-52, 101]

W ramach nadzoru nad urzedami celnymi Dyrektor Izby wydat polecenia (pisma
zdnia 20.02.2009r., 13.01.2011r. i 4.09.2012r.), obejmujgce regulacie w celu
zwiekszenia skuteczno$ci odzyskiwania naleznych podatkéw poprzez dokonywanie
zabezpieczen zobowigzan na szerszq skale i w odpowiednim czasie. | tak,
naczelnikéw urzedow celnych zobowigzano do:

- dokonywania zabezpieczenia kwoty nalezno$ci celno-podatkowych na majatku
dtuznika przed terminem ptatnosci, w sytuacji gdy nie ztozono zabezpieczenia albo
gdy kwota ztozonego zabezpieczenia nie pokrywa kwoty wynikajacej z dtugu
celnego i jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ona uiszczona,

2 aneks nr 1z dnia 4.11.2010 r., aneks nr 2 z dnia 20.10.2011 r., aneks nr 3 z dnia 4.11.2011 r.
24 aneks nr 1 z dnia 13.05.2009 r., aneks nr 2 z dnia 7.07.2009 r., aneks nr 3 z dnia 27.10.2009 r.
25 pisma Dyrektora IC Katowice z dnia 20.02.2009 ., 13.01.2011 r.14.09.2012 r.

% dane dotycza kazdego rodzaju zalegtoSci
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stosujac odpowiednio przepisy rozdziatu 3 dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa?’,
- stosowania instytucji, okreslonej w art. 33 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, juz
na etapie postepowania kontrolnego i podatkowego (a takze w przypadku udzielania
ulg w sptacie) w kazdym przypadku, gdy zachodzi uzasadniona obawa, Ze
zobowigzanie nie zostanie wykonane;
- wzywania strony postepowania lub kontrolowanego, w toku postepowania
podatkowego lub kontroli podatkowej (jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niewykonania  zobowigzania  podatkowego), do zloZenia  oSwiadczenia
o0 nieruchomosciach i prawach majatkowych, ktére mogq by¢ przedmiotem hipoteki
przymusowej oraz o rzeczach ruchomych i zbywalnych prawach majatkowych, ktére
moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego;
- wydawania decyzji o zabezpieczeniu, niezwtocznie po wplynieciu wniosku
Dyrektora  Urzedu Kontroli ~ Skarbowej, o0  wszczecie  postepowania
zabezpieczajgcego.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-52]

Ponadto w ww. poleceniach Dyrektor Izby zobowigzat Naczelnika Wydziatu
Egzekucji do stosowania instytucji hipoteki przymusowej takze na etapie
postepowania zabezpieczajacego.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-52]

W ramach wspdtpracy z urzedami kontroli skarbowej Dyrektor Izby zwrdcit sie do
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach oraz Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Krakowie (pisma z dnia 19 sierpnia 2010 r.28), z pro$ba, by rozwazano
w kazdym przypadku mozliwo$¢ prowadzenia postepowania zabezpieczajacego dla
zabezpieczenia interesdbw Skarbu Panstwa i zapewnienia osiggniecia celu
egzekucji. W przedmiotowych pismach wskazano, iz obecna sytuacja, tzn. wysokie
kwoty zalegtosci wynikajacych z decyzji oraz negatywne ustalenia co do majatku
dluznika na etapie egzekucji, powodujg brak realnych mozliwosci zaspokojenia
nalezno$ci Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-68]

Dyrektor IC Katowice, pismem z dnia 9 marca 2012 r.2°, ponownie wystapit do
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach, zwracajac uwage na problem
bezskutecznej egzekucji z uwagi na fakt braku zabezpieczania przysztych
zobowigzan w toku prowadzonych kontroli30.

[Dowdd: akta kontroli str. 69, 521-534]

Zastepca Dyrektora |IC Katowice wskazat nastepujgce bariery utrudniajace
osigganie lepszych wynikow w egzekwowaniu naleznosci podatkowych i celnych
| zapobieganiu ich przedawnieniom:

1. brak podstawy prawnej dla wystawiania kolejnych tytutbw wykonawczych (kopii).
Zastepca Dyrektora IC Katowice wyjasnit, ze ,w egzekucji administracyjnej
wystepuje szereg przypadkow, w ktorych konieczne jest wystawienie kolejnego
tytutu wykonawczego, np. po wpisie hipoteki przymusowej na nieruchomosci
zobowigzanego oryginat tytufu wykonawczego, stanowigcy podstawe wpisu,
pozostaje w aktach sadu wieczystoksiegowego. Rowniez w przypadku

27 Dz.U. 22012 r. poz. 749

28 nr 330000-IEGW-3159-113/2010/ED

2 nr 330000-IEGW-013-11/2012

30 w 2010 r. przypisano decyzje wydane przez UKS w tacznej kwocie 45.539.419,00 zt, z czego
uzyskano w wyniku egzekucji: 97.528,20 zt (oraz 3.753,00 zt w wyniku wpfat dobrowolnych).
W 2011 r. przypisano decyzje wydane przez UKS w tacznej kwocie 24.923.453,00 zt, z czego
uzyskano w wyniku egzekuciji: 186.883,00 zt. W | pétroczu 2012 r. przypisano decyzje wydane przez
UKS w facznej kwocie 6.139.877,00 zt, z czego uzyskano w wyniku wpfaty dobrowolnej: 73.032,00 zt
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wyznaczenia przez sad, w trybie art. 773 § 1 kpc, komornika sgdowego do
prowadzenia tacznie egzekucji sgdowej i egzekucji administracyjnej do sktadnika
majgtkowego, do ktorego nastapit zbieg, oryginat tytutu wykonawczego
przekazywany jest temu komornikowi. W obu tych przypadkach, administracyjny
organ egzekucyjny obowigzany jest do kontynuowania egzekucji administracyjnej
(w ostatnim z powotanych przypadkéw — w zakresie pozostatych Srodkéw
egzekucyjnych), az do osiggniecia celu egzekucji, wyegzekwowania
dochodzonych kwot. Wprowadzenie podstawy prawnej wystawiania kolejnych
tytutow wykonawczych zapobiegnie ewentualnym zarzutom prowadzenia
egzekucji administracyjnej na podstawie kopii tytutu wykonawczego
sporzadzonej bez podstawy prawnej. Na gruncie egzekucji sgdowej rozwigzania
prawne w tym zakresie zawarte sq w art. 793 i 794 kpc”.

2. ,Brak podstawy prawnej dla prowadzenia egzekucji z majgtku wspdlnego

matzonkow bez koniecznosci pozbawiania mocy prawnej tytutu wykonawczego
wystawionego na zobowigzanego, ktory nie wykonat obowigzku podlegajgcego
egzekucji administracyjnej.
Na dzien wystawienia tytutu wykonawczego wierzycielowi nie jest znany majatek
zobowigzanego, z ktérego przeprowadzi sie egzekucje (czy z majatku osobistego
zobowigzanego, czy z majgtku wspolnego matzonkéw). Jesli okaze sie, ze
egzekucje nalezy przeprowadzi¢ z majatku wspolnego (bgdz ustanowi¢ na nim
hipoteke przymusowg), dotychczasowe postepowanie egzekucyjne podlega
umorzeniu, czynnoSci egzekucyjne podlegajg uchyleniu, a nastepnie wystawia
sie tytut wykonawczy na oboje matzonkdw, zgodnie z obowigzujgcym art. 27¢
ustawy.

3. Brak procedury umoZliwiajgcej —dochodzenie  naleznosci  pienieznych

zabezpieczonych zastawem skarbowym lub hipotekg przymusowgq z przedmiotu
zabezpieczenia w przypadku, gdy wifasnos¢ przedmiotu zabezpieczenia
przejdzie na inng osobe (dfuznika rzeczowego).
W  zakresie dochodzenia od dfuznika rzeczowego  wierzytelnoSci
zabezpieczonych rzeczowo stosuje sie przepisy kpc celem uzyskania orzeczenia
sgqdu powszechnego o odpowiedzialno$ci tej osoby. Tytut egzekucyjny przeciwko
dfuznikowi rzeczowemu zaopatrzony w sgdowg klauzule wykonalnosci,
w przypadku hipoteki przymusowej, kierowany jest nastepnie do komornika
sqdowego do wykonania w trybie egzekucji sgdowej. W przypadku zastawu
Skarbowego dochodzenie od dtuznika rzeczowego odbywa sie obecnie
w odrebnym administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na
podstawie tytutu wykonawczego wystawionego na te osobe w trybie art. 42 § 7
Ordynacji podatkowey.

4. Brak podstawy prawnej do wspoforacy w zakresie dopisywania dtuznikow
publicznoprawnych  do  Krajowego Rejestr Diugéw  Biura  Informaciji
Gospodarczey”.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-34]

Dyrektor IC Katowice, pismem z dnia 28 maja 2012 r.31, wystgpit do Ministerstwa
Finansow Departamentu Stuzby Celnej, sygnalizujgc problemy zwigzane
z prawidlowym realizowaniem procesu egzekucyjnego w zakresie dotyczacym
podejmowania czynno$ci na podstawie oryginatu tytutu wykonawczego.

[Dowdd: akta kontroli str. 70]

Sprawozdania, analizy i informacje, sporzadzane na podstawie pism i wytycznych
Ministerstwa Finansow, wykonywano w oparciu o prowadzone analizy ,reczne’,
na podstawie zapiséw dokonanych w systemie ZEFIR, w nastepujacym zakresie:
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* podziatu zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi wedtug organu
egzekucyjnego,

* liczby przypiséw, liczby podatnikéw, wysokosci zalegtosci - zabezpieczonych
hipotekaq w podziale na zalegtosci przedawnione i zalegto$ci nieprzedawnione,

 informacji o wydanych decyzjach zabezpieczajacych,

* informacji o zalegtoSciach objetych postepowaniem upadto$ciowym,
uktadowym ugodowym, restrukturyzacyjnym,

* informacji o zalegtosciach, do ktorych nie podjeto zadnych czynnoSci
egzekucyjnych,

 informacji o zalegto$ciach, do ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne,

» informacji 0 nalezno$ciach wynikajacych z decyzji nieostatecznych z nadanym
rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

» informacji o kwotach wyegzekwowanych, w podziale na izbe celng, urzad
skarbowy, z zabezpieczenia, z upomnienia,

* naleznosci/zalegtoSci niewymagalnych, w podziale na naleznosci ptatne
w ratach i odroczone, wstrzymanie wykonania decyzji, decyzje nieostateczne,
naleznosci, ktérych termin ptatno$ci nie mingt na koniec danego okresu
sprawozdawczego,

* przyczyn powstania zalegtosci w podziale na: z tytutu decyzji wydanych przez
Dyrektora UKS, Naczelnika UC, deklaracje/OGL oraz zalegiosci przejete
z Urzeddw Skarbowych,

» dokonanych odpisébw naleznosci z tytutu przedawnien, w tym przyczyn
przedawnienia,

» wydanych decyzji o umorzeniu zalegtosci (kwota, liczba decyzji, liczba
podmiotow),

» wydanych decyzji o odpowiedzialno$ci 0séb trzecich ( kwota, liczba decyzj,
liczba zalegto$ci, ktorych dotycza),

* decyzji nieostatecznych, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Ponadto sprawozdanie budzetowe Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki budzetowej,
sporzadzane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych32, wykonywano na podstawie raportéw generowanych
automatycznie w Systemie ZEFIR w zakresie kwoty zalegtosci, natomiast w cze$ci
dotyczacej podziatu na: dtuznicy krajowi, dtuznicy zagraniczni oraz w podziale na:
sektor finansow publicznych, banki, pozostate krajowe instytucje finansowe,
przedsiebiorstwa niefinansowe, gospodarstwa domowe, instytucje niekomercyjne
dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych), sporzadzano w oparciu o ,reczng’
analize.

[Dowdd: akta kontroli str. 521, 567-568]

W okresie objetym kontrolg nieznacznie spadfa ilos¢ zrealizowanych tytutow
wykonawczych?3, obejmujacych nalezno$ci podatkowe i celne, z 2.948 w 2009 r.,
do 2.558 w 2010 r. do 2.402 w 2011 r. W | pétroczu 2012 r. zrealizowano 1.208
tytutow w stosunku do 1.054 z | potrocza roku poprzedniego. Powyzsze mogto
wynika¢ ze zmiany liczby 0sdb zatrudnionych w Wydziale Egzekuc;jis4, ktéra w latach
2010-2011 zmalata (przecietne zatrudnienie 19,91 w 2010r., 19,33 w 2011r.)

32Dz, U. z2010r., Nr 43, poz. 247

33 dane obejmujg réwniez tytuty wykonawcze wystawione na osoby trzecie

3 przecietne zatrudnienie w komdrkach egzekucyjnych wg Rb-70 poborcow, pracownikdw stuzby
wewnetrznej wykonujacych czynno$ci egzekucyjne w siedzibie organu egzekucyjnego i 0sdb
kierujacych komérka ds. egzekucii (tj. z wytaczeniem pracownikdw ,innych”)
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w poréwnaniu z rokiem 2009 (przecietne zatrudnienie — 21,97), natomiast wzrosta
w | potroczu 2012 r. (przecietne zatrudnienie — 20,41).
W zwigzku z tym relacja ilosci zrealizowanych tytutbw wykonawczych, obejmujacych
naleznosci podatkowe i celne, do ilosci zatrudnionych w Wydziale Egzekucyjnym
ulegta nieznacznemu pomniejszeniu w latach 2010-2011 (128,48 w 2010 r. i 124,26
w 2011 r.) stosunku do 2009 r. (134,18 szt.) oraz zwigkszeniu w | potroczu 2012 r.
(59,19 szt.) w stosunku do | potrocza 2011 r. (55,47 szt.). Analogicznie ksztattowata
sie relacja ilos¢ zrealizowanych tytutbw wykonawczych ogdtem do iloSci
zatrudnionych w Wydziale Egzekucji (191,94 w 2009r.; 177,75 w 2010 r.; 183,86
w 2012 r.), przy minimalnym spadku liczby zrealizowanych tytutdw wykonawczych
w | pétroczu 2012 r. (84,47) w stosunku do danych z | pétrocza 2011 r. (85,42).
[Dowdd: akta kontroli str. 15, 104-105]

Kwota wyegzekwowanych nalezno$ci podatkowych i celnych, objetych tytutami
wykonawczymi®, wyniosta 3.042,7 tys. zt w 2009r., 5.077,1 tys. zt w 2010r,,
3.297,4 tys. zt w 2011 r. oraz 1.332, tys. zt w | polroczu 2011 r. i 1.488,2 tys. zt
w | potroczu 2012 r. Wydatki na wynagrodzenia ogdtem o0sob zatrudnionych
w Wydziale Egzekucji wyniosty 1.164,0 tys. zt w 2009 ., 1.244,4 tys. zt w 2010,
1.321,6 tys. w 2011 r. zt oraz 674,7 tys. zt w | potroczu 2011 r. i 7151 tys. zt
w | pétroczu 2012 .
W zwigzku z powyzszym wydatkowanie 1 zt na wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych
w Wydziale Egzekucji przyniosto 2,5 zt w 2011 r. wyegzekwowanych zalegto$ci
podatkowych i celnych, osiggajac wartosci na poziomie zblizonym do wartosci
osiggnietych w 2009r. (2,6 z). W | potroczu 2012r. przedmiotowa relacja
uksztattowata sie na poziomie 2,1 zt; podobnie jak w | pdtroczu 2011 r. (2,0 z1).
Nadmienia sie przy tym, iz na wysoko$¢ wyegzekwowanych w 2010r. kwot
zalegtosci (przedmiotowa relacja na poziomie 4,1 zt) znaczaco wptyneta skuteczna
egzekucja wobec 2 diuznikéw (stanowigca 35,5% catodci wyegzekwowanych
w 2010 r. zalegto$ci®®).

[Dowdd: akta kontroli str. 16, 291]

Liczba tytutow wykonawczych do zrealizowania, obejmujaca nalezno$ci podatkowe
i celne¥”, wyniosta 6.330 szt. w 2009 r., 6.031 szt. w 2010r., 5.918 szt. w 2011 .
i 4.834 szt. w | polroczu 2012r. (3.489 szt. w | pdiroczu 2011r.). W zwigzku
z powyzszym relacja ww. liczby tytutdw wykonawczych do liczby oséb zatrudnionych
w Wydziale Egzekucyjnym nieznacznie wzrastata, wynoszac odpowiednio: 288,1
w 2009 r.; 302,9 w 2010 r.; 306,2 w 2011 r. oraz 236,8 w | pdiroczu 2012 r. wobec
183,6 w | pdtroczu 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 20]

Kwota nalezno$ci podatkowych i celnych, objetych tytutami wykonawczymi
do zrealizowania3?, wyniosta 273.749,2 tys. zt w 2009 r.; 367.558,9 tys. zt w 2010 r.,
250.864,0 tys. zt w 2011 r. i 326.729,0 tys. zt w | pétroczu 2012 r. (239.364,9 tys. zt
w | potroczu 2011 r.). W zwigzku z powyzszym relacja ww. kwot naleznosci do liczby
zatrudnionych w Wydziale Egzekucji wynosita 12.460,1 tys. zt w 2009r.,
18.461,0 tys. zt w 2010 r., 12.978,0 tys. zt w 2011 r. i 16.008,3 tys. zt w | pdtroczu
2012r.(12.598,2 tys. zt w | pdtroczu 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 21]

Dodatek motywacyjny, przyznawany za osobiste wykonywanie czynnoSci
w zakresie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienigznych u zobowigzanego,

3 dane obejmujg réwniez tytuty wykonawcze wystawione na osoby trzecie
3 diuznik M.Z. (1.169,18 tys. zt) i dtuznik A. Sp. z 0.0. (635,02 tys. z})

37 dane obejmujg réwniez tytuty wykonawcze wystawione na osoby trzecie
38 dane obejmujg réwniez tytuty wykonawcze wystawione na osoby trzecie
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stanowit 16% przecietnego wynagrodzenia poborcéw w 2010 r., 17,4% w 2011 .
i 17,1% w | p&troczu 2012 r. (przy 17,3% w | potroczu 2011 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]

Relacja kwoty $ciagnietej w postepowaniu egzekucyjnym (kwota zalegtosci ogotem)
do kwoty poniesionej na wynagrodzenia 0séb zatrudnionych w Wydziale Egzekucii
ksztattowata sie w latach 2009, 2011 - | pétrocze 2012r. na zblizonym
poziomie i wynosita 3,9 zt zalegtosci wyegzekwowanych na 1 zt wydatkowang na
wynagrodzenia w 2009r., 4,3 zt w 2011 r. oraz odpowiednio 3,7 zt i 3,3 z
w | potroczu 2011 r. i 2012r. W 2010r. relacja ta wyniosta 6,8 zt zalegtosci
wyegzekwowanych na 1 zt wydatkowang na wynagrodzenia, w zwigzku ze
stosunkowo wysokg kwotg wyegzekwowanych zalegtosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]

Zastepca Dyrektora IC Katowice wyjasnit, ze ,Izba Celna w Katowicach analizuje
wptyw zmian polegajacych na wprowadzeniu elementu motywacyjnego do systemu
wynagradzania pracownikow dziatu egzekucyjnego na poprawe efektywno$ci
egzekucji. W tym obszarze obserwuje sie w Izbie sukcesywny wzrost kwot
egzekwowanych bezposrednio u zobowigzanego przez poborcéw. Poborcy
Izby wyegzekwowali 1.360.667,32 zt w 2010 r., 1.464.113,20 zt w 2011 r. oraz
1.037.579,11 zt w | pdtroczu 2012 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 23-34]

Ponadto w zakresie zrdznicowania wynagrodzer pracownikow, stosownie do
osiggnietych efektéw finansowych, Zastepca Dyrektora IC Katowice wyjasnit,
ze ,zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika
2009 r. w sprawie warunkow otrzymywania dodatkow do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy celnych oraz wysokoSci tych dodatkéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 181,
poz. 1409 zpdzn. zm.) funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe w komorce
egzekucyjnej za osobiste wykonywanie czynnoSci w Zzakresie egzekucji
administracyjnej naleznoSci pienieznych u zobowigzanego przystuguje miesieczny
dodatek w wysoko$ci do 50% uposazenia zasadniczego funkcjonariusza. WysokoS¢
dodatku uzalezniona jest od terminowosci i efektywno$ci podjetych dziatar oraz
rodzaju prowadzonych spraw. Wskazac nalezy, iz miesieczny dodatek dla
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komoérkach egzekucyjnych przystuguje
wytacznie tym funkcjonariuszom, ktérzy petniq role poborcow skarbowych
i wypfacany jest tylko za czynnoSci egzekucyjne wykonane bezposrednio
u zobowigzanego, a zatem ma on ograniczony charakter. W odniesieniu do
pozostatych funkcjonariuszy realizujgcych egzekucje administracyjng otrzymywane
przez nich uposazenie jest niezalezne od osiggnietych efektow finansowych.
Osiggniete efekty finansowe stanowig natomiast podstawe do przyznania nagrody
indywidualnej, w zwigzku z wydang decyzjg nr 18 Dyrektora Izby Celnej
w Katowicach z dnia 7 marca 2012 roku w sprawie zasad rozdysponowania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na nagrody indywidualne dla funkcjonariuszy celnych,
cztonkow korpusu stuzby cywilnej i pracownikow obstugi”.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-34]

Biorgc pod uwage, ze w Izbie Celnej w Katowicach wskaznik efektywnosci egzekucii
sukcesywnie rosnie (co przedstawiono wczesniej w wystgpieniu pokontrolnym),
wprowadzenie dodatku w wysokosci do 50% uposazenia zasadniczego dla
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komodrkach egzekucyjnych za osobiste
wykonywanie czynnoSci w zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych u zobowigzanego odniosto skutek motywacyjny i wptynefo na wzrost
efektywnosci egzekucji w kontrolowanej jednostce.

11



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Postepowania windykacyjne i egzekucyjne, dziatania
majace na celu zapobieganie przedawnieniom
zaleglych naleznosci

Organizacje Izby Celnej w Katowicach okre$lat statut nadany przez Ministra
Finanséw3 oraz Regulamin Organizacyjny Izby Celnej w Katowicach nadany
decyzjq Dyrektora Izby Celnej nr 52 z dnia 31 marca 2011 r.40, w ktérym ustalono
m.in. zakres dziatania Wydziatu Egzekucji (IEGW) oraz Referatu Wierzyciela
Nalezno$ci (IWNR)*'. WyZzej wymienione komérki organizacyjne usytuowano
w Pionie Logistyki, nad ktorym bezposredni nadzér powierzono, zgodnie z § 12
pkt. 3 Regulaminu Organizacyjnego, Zastepcy Dyrektora ds. Logistyki (stanowisko
to zajmuje od 15 lipca 2008 r. p. Mariusz Gojny). Z dniem 4 lipca 2006 r. na
stanowisko Naczelnika Wydziatu Egzekucji powotano p. Mariusza Cupiata. Z dniem
7 grudnia 2007 r. na stanowisko kierownika Referatu Wierzyciela Naleznosci
powotano p. Matgorzate Kalinowska—Janeta.

[Dowdd: akta kontroli str. 292-396, 446]

W toku kontroli NIK wytypowano*2 do szczegdtowej analizy w zakresie
prawidtowo$ci prowadzenia postepowan windykacyjnych i egzekucyjnych 34 sprawy
(dtuznikdw), dotyczace facznie zalegtosci netto na kwote 154.113.773,70 zt.
Ponadto analiza objeto sprawy, w stosunku do ktorych nie podjeto zadnych
czynno$ci*3, na taczng kwote 21.122.354,39 zi4. W zwigzku z powyzszym taczna
kwota zalegtoSci netto, podatkowych i celnych objetych badaniem, wyniosta
175.236.128,00 zt, co stanowito 11,35% ogdtu zalegtosci (1.544.715.266 zH45).
[Dowdd: akta kontroli str. 131-155]

Analiza 34 spraw, w zakresie prawidlowosSci prowadzenia postepowan
windykacyjnych i egzekucyjnych, objeta tacznie kwote 42.471.932,40 zt zalegto$ci
podatkowych i celnych objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia, co stanowito
30,2% ogdtem tych zalegtosci“s.

[Dowod: akta kontroli str. 71-73, 288-290]

39 stanowigcy zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 30 Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 13, poz. 72
z pdzn. zm.)

40 decyzja nr 52 zostata zmieniona decyzjami Dyrektora IC; nr 107 z dnia 28 lipca 2011 r., nr 211
z dnia 22 grudnia 2011 r., nr 60 z dnia 15 maja 2012 r. i nr 100 z dnia 27 lipca 2012 .

41 poprzednio obowigzywat regulamin organizacyjny nadany decyzjg Dyrektora IC nr 112 z dnia
24 wrze$nia 2010 r., ktéra z kolei uchylita obowigzywanie regulaminu organizacyjnego nadanego
decyzjg Dyrektora IC nr 140 z dnia 30 listopada 2009 r.

42w doborze celowym — w oparciu o dane z systemu ZEFIR

43 kol. 5 zestawienia nr 4 ,naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu nalezno$ci podatkowych i celnych”
44 na dzien 30.06.2012r.

45 §rednia arytmetyczna zalegtosci wedtug stanu na dzier 31.12.2010 r., 31.12.2011 r. i 30.06.2012 r.
(wtys. zt): (1.538.907,3 zt + 1.547.093,6 zt + 1.548.144,9 z}) | 3 = 1.544.715,266 zt

4% dane z kol. 5 zestawienia nr 5A: kwota zaleglosci podatkowych i celnych objeta tytutami
wykonawczymi do zatatwienia wynosita: na koniec 2010r.: 200.626,1 tys. zt, na koniec 2011 r.:
113.631,3 tys. z}, na koniec | pdtrocza 2012r.: 107.637,4 tys. zt; a zatem $rednia arytmetyczna
wynosi: 421.894,8 tys. zt / 3 = 140.631,6 tys. zt, z czego kwota 42.471,9 tys. zt stanowi 30,2%.
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Na podstawie szczegGtowej analizy ww. 34 postepowan windykacyjnych
i egzekucyjnych stwierdzono, ze:
- prowadzono je zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
w szczegolnosci z ww. ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001r., a takze
regulacjami wewnetrznymi,
- upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiano zgodnie z zasadami okreSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r., kwoty zalegtych
naleznosci ujete w tytutach wykonawczych odpowiadaty kwotom z ewidencji
ksiegowej, upomnienia i tytuty wykonawcze (poza trzema przypadkami opisanymi
ponizej) wystawiano bez op6znied. W zwigzku z powyzszym NIK nie wnosi uwag,
co do realizacji systematycznej kontroli terminowo$ci zapfaty zobowigzan
pienigznych, o ktorej mowa w § 2 wspomnianego wyzej rozporzadzenia,
- organ egzekucyjny na biezaco wszczynat postgpowania egzekucyjne, stosujac
nastepnie Srodki egzekucyjne przewidziane w ww. ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji — zgodnie z art. 7 8 1 tej ustawy. Stan majatkowy
zobowigzanego ustalano w sposob rzetelny’, tytuty wykonawcze przydzielano
poborcom bez opdznien, w przypadku dysponowania danymi o majatku lub zrodtach
dochodu diuznika stosowano bez opd6znien niezbedny $rodek egzekucyjny*s.
Przerwy  pomiedzy  kolejnymi  czynnosciami  egzekucyjnymi  obiektywnie
uzasadniano,
- organ egzekucyjny oceniat skutecznoS¢ egzekucji wobec poszczegoinych
dtuznikéw, celem przekazania komérkom wymiarowym urzeddw celnych informacji
wskazujgcych na potrzebe podjecia postepowan o odpowiedzialnosci 0sob trzecich.
[Dowdd: akta kontroli str. 535-537, TOM Il str. 1-753, TOM Ill str. 1-607, TOM IV
str. 1-500, TOM V str. 256]

Badanie dokumentacji zrédtowej ww. postepowan wykazato, ze niskg skutecznos¢
egzekucji (na poziomie 2-3%4%%) powoduje®® brak majatku dituznika (potwierdzony
w materiale dowodowym danej sprawy) pozwalajgcego na przeprowadzenie
efektywnego procesu egzekucyjnego w odniesieniu do wysokoSci okreslonej
zalegtosci.

Na powyzsze wptyw moze mie¢ niewielki zakres stosowania przez organy do tego
uprawnione instytucji zabezpieczania wykonania zobowigzan podatkowych w trybie
art. 33 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, jak réwniez instytucji nadawania
decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci, o ktorej mowa w art. 2390 ww.
ustawy Ordynacja podatkowa. Jak bowiem wykazata kontrola NIK5!, na
5.691 podmiotow, wobec ktorych przypisano decyzje w okresie objetym kontrolg
(lata 2010~ | pdtrocze 2012), jedynie wobec 95 zastosowano rygor natychmiastowe;
wykonalnosci (1,7%) oraz tylko w 15 przypadkach skorzystano z instytucji
zabezpieczenia na majatku podatnika, okreslonej w art. 33 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa (0,3%)%2.

47 poza jednym przypadkiem braku wiasciwej weryfikacji prawa do lokalu mieszkalnego diuznika
o inicjatach R.O., co szczegdtowo opisano w ponizszej czesci wystapienia pokontrolnego

48 poza przypadkami zwioki w ztozeniu poszczegolnych wnioskéw o wpis hipoteki przymusowe;j,
€O opisano W ponizszej czesci wystapienia pokontrolnego

49 szczegbtowe dane podano w pkt. I11.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego

5% poza specyficzng, strukturg zobowigzarn oraz konieczno$cig, realizacji znacznej ilosci tytutdw
wykonawczych obejmujacych akcyze z tytutu nielegalnego poboru energii

51 dane podano w oparciu o informacje uzyskane z Urzedéw Celnych podlegtych Dyrektorowi IC
Katowice

52 w badanej w toku kontroli NIK prébie: na 16 podmiotow wobec ktérych przypisano w badanym
okresie decyzje okreslajace zobowigzanie (zalegtos¢), w 8 przypadkach (50%) zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalno$ci (wobec pozostatych 18 podmiotéw objetych badaniem, ustalono, ze
decyzje przypisane zostaty przed 1.01.2010 r., zobowigzanie powstato w zwigzku ze ztozeniem
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Zdaniem NIK, charakter zalegtosci (podatek akcyzowy naliczony w zwigzku
z nielegalng produkcjg wyrobow alkoholowych i paliw ptynnych) oraz profil dtuznikéw
(osoby pozostajace w zainteresowaniu organdéw $cigania badz osoby korzystajace
z opieki spotecznej) wymaga podejmowania odpowiednich dziatan wobec majatku
zobowigzanego przez uprawnione organy panstwowe jeszcze przed wszczeciem
egzekuciji, ktorej skuteczno$¢ w przeciwnym wypadku jest znikoma (pomimo
podejmowanych przez funkcjonariuszy Wydziatu Egzekucji dziatan). NIK pozytywnie
ocenia dziatania Dyrektora IC Katowice, podjete w zakresie wspotpracy z innymi
organami panstwowymi w omawianym zakresie, przedstawione w pkt. [L.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 503-512, TOM Il str. 1-753, TOM Ill str. 1-607, TOM IV
str. 1-500, TOM V str. 256]

Weryfikacja kwoty 21.122.354,39 zt, obejmujacej sprawy w stosunku do ktorych nie
podjeto Zadnych czynno$ci na dzien 30 czerwca 2012 r., wykazata, ze dotyczy ona
naleznosci, ktorych na koniec | pétrocza 2012 r. nie przekazano do postepowania
egzekucyjnego, gdyz stanowity one:
- naleznosci niewymagalne, ktorych termin ptatnosci przypadat po 30 czerwca
2012 r. (kwota 19.891.845,00 zt),
- zalegtosci, ktorych przypis nastapit na koniec okresu sprawozdawczego oraz
decyzje, ktore staly sie ostateczne tuz przed 30 czerwca 2012r. (kwota
994.624,39 zt),
- naleznosci dot. spraw, ktére wptynety do Referatu Wierzyciela Nalezno$ci na
koniec okresu sprawozdawczego i wobec ktdrych czynno$ci podjeto po 30 czerwca
2012 r. (kwota 235.885,00 z1).

[Dowdd: akta kontroli str. 156-286]

Izba w latach 2010-2012 nie otrzymata od Izby Skarbowej w Katowicach wytycznych

i zalecen, w zwigzku ze sprawowanym przez Izbe Skarbowg nadzorem, o ktdrym

mowa w art. 23 83a ww. ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
[Dowdd: akta kontroli str. 23-34]

W latach 2010-2012 w IC Katowice przeprowadzono dwie kontrole zewnetrzne
(zwigzane z tematykg niniejszej kontroli P/12/037), tj. kontrole NIK w temacie
,Lopodatkowanie dziatalno$ci podatkiem od gier” (wrzesieh — listopad 2010r.) oraz
kontrole NIK w temacie ,opodatkowanie akcyza wyrobow alkoholowych” (sierpien —
listopad 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 23-34]

Ponadto, Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Przeciwdziatania Korupcji Izby Celnej
w Katowicach przeprowadzit w Wydziale Egzekuciji jedng kontrole planowa, ktérej
celem byto sprawdzenie sposobu prowadzenia postepowan w zakresie egzekucii
naleznos$ci celnych i podatkowych oraz kar grzywny. Zalecenia pokontrolne, zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Naczelnika Wydziatu Egzekucji,
zrealizowano.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-34, 287]

Delegatura NIK w Katowicach wystgpieniem pokontrolnym z dnia 1 marca 2012 r.
ocenita dziatalnos$¢ 1zby Celnej w Katowicach w zakresie ,opodatkowania akcyza
wyrobdw alkoholowych w latach 2010-2011 (I p6trocze)”.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-119]

deklaracji podatkowej badz w zwigzku z powstaniem dtugu celnego). Z kolei na 19 podmiotow ktdrym
przypisano w badanym okresie decyzje okreslajace zobowigzanie (zalegtos¢), w5 przypadkach
(26%) zastosowano art. 33 ww. ustawy Ordynacja podatkowa (wobec pozostatych 15 podmiotéw
objetych badaniem, ustalono, Ze decyzje przypisane zostaty przed 1.01.2010r., zobowigzanie
powstato w zwigzku ze ztozeniem deklaracji podatkowe;)
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W ww. wystgpieniu pokontrolnym wskazano na konieczno$¢ zorganizowania pracy

funkcjonariuszy Izby, w szczegdinosci Wydziatu Egzekucji, w sposob zapewniajacy

wyzszq skuteczno$¢ prowadzonych postepowan, poprzez:

a) wzmozenie nadzoru nad prawidtowoscig i terminowo$ciq podejmowanych
czynno$ci egzekucyjnych;

b) zapewnienie lepszego przeptywu informacji pomiedzy funkcjonariuszami
bioracymi udziat w poszczegdinych etapach postepowania egzekucyjnego;

c) zapewnienie funkcjonariuszom prowadzacym postepowania egzekucyjne
wiasciwej pomocy prawne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-111]

W  zakresie wzmozenia nadzoru nad prawidtowoscig i terminowos$cig
podejmowanych  czynnosci  egzekucyjnych  zmodyfikowano  funkcjonujgce
w Wydziale Egzekucji procedury kontroli funkcjonalnej (wersja 1.07 z dnia 7 maja
2012r.). W zakresie dotyczacym prawidtowosSci realizacji zadan wynikajacych
z regulaminu i terminowo$ci w prowadzeniu spraw, kontrolg objeto obszary
dotyczace: wystawiania tytutdbw wykonawczych, przekazywania zalegtosci do
odpisu, sporzadzania zawiadomien w sprawie zajecia, przesytania sporzadzonej
dokumentaciji. Okre$lono réwniez czestotliwo$¢ kontroli na poziomie ,ha biezaco’.
[Dowdd: akta kontroli str. 57-65]

W  zakresie  zapewnienia lepszego  przeptywu informacji  pomigdzy
funkcjonariuszami, biorgcymi udziat w poszczegoinych etapach postepowania
egzekucyjnego, w dniu 4 listopada 2011r. Zastepca Dyrektora IC Katowice
zatwierdzit aneks nr 3 do ,Instrukcji z dnia 15 lipca 2010r. w sprawie zadan
iorganizacji pracy funkcjonariuszy realizujgcych zadania wierzyciela, organu
egzekucyjnego i poborcy w Izbie Celnej w Katowicach”, w ktorym m.in.
wprowadzono obowigzek dotgczania do tytutu wykonawczego ,Karty Informacyjnej”,
zawierajgcej informacje o majatku i adresach Zobowigzanego. Zgodnie z wydanymi
regulacjami, przedmiotowa ,Karta Informacyjna® winna zawiera¢ date jej
przekazania oraz podpis funkcjonariusza przekazujacego informacje. Dopuszczono
rowniez mozliwo$¢ ustnego przekazania informacji o majatku oraz adresach,
w przypadku koniecznosci niezwlocznego przekazania ww. informacji. Ponadto
postanowiono, ze wykorzystanie przekazanej informacji musi  zostaé
udokumentowany przez funkcjonariusza w formie adnotacji stuzbowe;.
Zgodnie z 8§ 7 ust. 10 ww. Instrukcji z dnia 15 lipca 2010r. ,funkcjonariusze
realizujgcy zadania wierzyciela, organu egzekucyjnego i poborcy zobowigzani sg do
Scistego wspotdziatania, wzajemnego przekazywania sobie informacji dotyczgcych
zobowigzanego i jego majatku, tak aby postepowanie egzekucyjne prowadzone byfo
w sposob najbardziej efektywny i terminowo”.
Z ww. aneksu nr 3 do Instrukcji z dnia 15 lipca 2010 r. wynika takze, ze kazde
odstapienie od podjecia czynnoSci w zakresie uzyskanej informacji o majatku
dtuznika, pozwalajacej na zastosowanie srodka egzekucyjnego lub zabezpieczenie
obowigzku, wymaga pisemnej aprobaty Naczelnika Wydziatu Egzekucji
| zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora ds. Logistyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 88-100, 120-122]

W  zakresie zapewnienia funkcjonariuszom prowadzacym postepowania
egzekucyjne wiasciwej pomocy prawnej wprowadzono obowigzek zgtaszania przez
funkcjonariuszy Wydziatu Egzekucji watpliwosci natury prawnej powstatych
w toku prowadzonych postepowan wierzycielskich i egzekucyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124]

Ponadto funkcjonariuszy Wydziatu Egzekucji przeszkolono w nastepujacych
tematach: ,rola i zadania wierzyciela w egzekucji administracyjnej naleznosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

pienigznych” (szkolenie w dniu 31 maj 2012r.), ,orzekanie w | instancji
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym” (szkolenie w dniu 1 czerwca
2012r.), ,Srodki egzekucyjne w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym”
(szkolenie w dniach 5-6 lipca 2012 r.), ,szkolenie dla funkcjonariuszy i pracownikow
realizujgcych zadania wierzyciela i organu egzekucyjnego” (szkolenie w dniu
3 pazdziernika 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 120-122, 125-130]

Biorac pod uwage wyzej przedstawione dziatania kierownictwa IC Katowice, NIK
stwierdza, Zze zrealizowano wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym NIK
w zakresie ,opodatkowania akcyzg wyrobow alkoholowych w latach 2010-2011
(I potrocze)”.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Analiza ww. proby 34 spraw dtuznikow w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia
postepowan windykacyjnych i egzekucyjnych wykazata, ze:

1. w jednym postepowaniu egzekucyjnym (oraz zabezpieczajacym)® nie
przeprowadzono wiasciwej weryfikacji majatku dtuznika w postaci
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego4, w zwigzku z czym
zaniechano podjecia czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych, czym naruszono przepis art. 6 8 1 ww. ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 12 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegos®
(w zwigzku z art. 18 ww. ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji), zgodnie z ktorym organy administracji publicznej powinny
dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Wniosek o zatozenie ksiegi
wieczystej dla przedmiotowego lokalu i ujawnienie ograniczonego prawa
rzeczowego w postaci hipoteki przymusowej ztozono w dniu 5 listopada
2012r., tj. po uptywie 1.209 dni od doreczenia dtuznikowi zarzadzenia
zabezpieczenia oraz spisania protokotu o stanie majatkowym dtuznikase.

[Dowod: akta kontroli str. 535-566; TOM Il str. 1-170]

Odpowiedzialny za powyzszg nieprawidtowo$¢ [...J°7 — starszy specjalista Stuzby
Celnej wyjasnit, ze weryfikacie majatku dtuznika w ww. zakresie ograniczyt do
ewidencji gruntdw i budynkéw58 przez niedopatrzenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 560-561]

53 prowadzonym wobec diuznika o inicjatach RO (zalegto$¢ diuznika na dzie 30.06.2012 r. -
628.953,50 zt)

% do protokotu o stanie majatkowym spisanym w dniu 15.07.2009 r. dtuznik o$wiadczyt,
Ze przystuguje mu lokatorskie prawo do lokalu spdtdzielczego, jednak jak ustalono w toku kontroli
NIK dtuznikowi przystugiwato od 15.12.1999 r. wtasnosSciowe spétdzielcze prawo do przedmiotowego
lokalu. W dniu 6.11.2012 r. Zastepca Dyrektora IC Katowice wystapit do witasciwej Prokuratury
z zawiadomieniem o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 233 § 1 i 2 Kodeksu
karnego przez dtuznika na szkode Dyrektora Izby Celnej w Katowicach.

% Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm. zwana dalej ,Kpa” lub ,Kodeks postepowania
administracyjnego”

% zarzadzenie zabezpieczenia doreczono 15.07.2009 r. (postanowienie o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie dokonania zabezpieczenia na majatku dtuznika oraz decyzje okres$lajaca
przyblizong, kwote zobowigzania podatkowego i dokonanie zabezpieczenia kwot na jego poczet
wydat Naczelnik Urzedu Celnego w Rybniku w dniu 14.07.2009 r.)

57 Ochrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% pismo nr 330000-IEGW-31506-26,27,28,30/2009/SI/R4 z dnia 17.07.2009 r. skierowane do Urzedu
Miasta Ruda Slaska
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2. w dwdch postepowaniach egzekucyjnych3® wystapiono do wlasciwego Sadu
Rejonowego 0 wpis hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej dopiero
po 23560 oraz 5261 dniach od uzyskania przez IC Katowice informacii
o posiadanej przez danego dtuznika nieruchomosci. Bylo to niezgodne z art.
6 8 1 ww. ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie
z ktérym w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podjg¢ czynnoSci zmierzajgce do zastosowania
Srodkoéw egzekucyjnych oraz z art. 12 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego
(w zwigzku z art. 18 ww. ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji) zgodnie z ktorym organy administracji publicznej powinny
dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
$rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

[Dowod: akta kontroli str. 397-442, 476-500; TOM |l str. 705-730]

Pani [...]°2 - mtodszy ekspert Stuzby Celnej, odpowiedzialna za ww. 235-dniowg
zwioke, wyjasnita, ze byto to wynikiem przeoczenia®.
[Dowdd: akta kontroli str. 501-502, TOM Il str. 241-250]

Z kolei Pani [..]4 — miodszy ekspert Stuzby Celnej, odpowiedzialna za ww.
52.dniowg zwioke, wyjasnita, ze powstata ona w zwigzku z wystgpieniem do
wlasciwego Sadu Rejonowego, przed ziozeniem wniosku o wpis hipoteki
przymusowej, 0 wydanie zupetnego odpisu z ksiegi wieczystej®5. Tymczasem,
zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o ksiegach wieczystych
i hipotece®, wierzyciel, ktérego wierzytelno$¢ jest stwierdzona tytutem
wykonawczym, okre$lonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym, moze, na
podstawie tego tytutu, uzyskac hipoteke na wszystkich nieruchomosciach dtuznika
(hipoteka przymusowa), co oznacza, ze dla ztozenia wniosku o wpis hipoteki
przymusowej nie wymaga sie przedtozenia odpisu zupetnego z ksiegi wieczystej.
Ponadto Naczelnik Wydziatu Egzekucji pismem z dnia 4 lutego 2011 r.67 polecit
podlegtym funkcjonariuszom zapoznanie sie¢ z przygotowanym przez niego

% prowadzonych wobec: diuznika o inicjatach MD (zalegto$¢ dtuznika na dzien 30.06.2012 r. -
1.958.968,00 zt) oraz dtuznika o inicjatach JC (zalegto$¢ dtuznika na dzien 30.06.2012 r. — 30.055,00
zt)

60 sprawa dtuznika JC: decyzji z dnia 7.02.2012 r. okre$lajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego
nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci (postanowienie Naczelnika Urzedu Celnego
w Katowicach z dnia 7.02.2012 r.). Dane o nieruchomo$ci uzyskano w oparciu o formularz zgtoszenia
nabycia wiasno$ci rzeczy lub praw majatkowych SD-Z2 otrzymany przez IC Katowice w dniu
16.02.2012 r. W przedmiotowym formularzu wskazany zostat m.in. numer ksiegi wieczystej
nieruchomosci. Wniosek o wpis hipoteki przymusowej (wraz z wnioskiem o uzgodnienie stanu
rzeczywistego ze stanem prawnym) przestano do Sadu Rejonowego dnia 9.10.2012 r.

61 sprawa dluznika MD: decyzji z dnia 23.12.2011 r. okre$lajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci (postanowienie Naczelnika Urzedu
Celnego w Katowicach z dnia 1.03.2012 r.). Dane o nieruchomosci uzyskano pismem Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Zabrzu nr OB.-13/077-400/12 z dnia 25.05.2012 r. (wplyw do IC Katowice
w dniu 28.05.2012 r.) — w przedmiotowym pi$mie wskazano m.in. na numer ksiegi wieczystej
nieruchomosci. Wniosek o wpis hipoteki przymusowej sporzadzono dnia 18.07.2012 r., wystano
w dniu 19.07.2012 r. (uzupetniono pismem z dnia 30 lipca 2012.).

62 Ochrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

83 przy czym ustalono, ze tytut wykonawczy wystawiony w przedmiotowej sprawie byt sukcesywnie
przydzielany do stuzby poborcy

64 Ochrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

85 pismo nr 330000-IEGW-31504-(460-464)/2012/BZ z dnia 4.06.2012 r., odpis z ksiegi wieczyste]
wptynat dnia 4.07.2012 r.

6 Dz.U.z 2001 r. nr 124, poz. 136 ze zm.

67 nr 330000-IEGW-013-8/2011
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materiatem pomocniczym w zakresie instytucji hipoteki przymusowej (w celu jego
stosowania), w ktorym wskazat na dokumenty bedace podstawg wpisu hipoteki
przymusowej (oryginat tytutu wykonawczego, oryginat doreczonej decyzji, oryginat
zarzadzenia zabezpieczenia).
NIK zwraca uwage, ze dla skuteczno$ci egzekucji niezbedne jest zapewnienie
niezwtocznosci w podejmowaniu  dziatan  zmierzajacych do zabezpieczenia
roszczen, polegajacej na weryfikacji informacji o danej nieruchomos$ci bezpo$rednio
po jej uzyskaniu (np. poprzez zasoby internetowe8, badz czynnosci funkcjonariusza
IC Katowice przeprowadzane we wiasciwym Sadzie Rejonowym), co nie stanowi
naruszenia, powotywanej w wyjasnieniach ztozonych przez Panig [...]¥%, zasady
pisemnosci obowigzujacej w postepowaniu administracyjnym. Nadmienia si¢ przy
tym, iz aneksem nr 3 z dnia 4 listopada 2011 r. do Instrukcji z dnia 15 lipca 2010 r.7
kierownictwo IC Katowice wprowadzito m.in. obowigzek wykorzystywania w
prowadzonych postepowaniach wszystkich informacji o stanie majatkowym dtuznika
pozyskanych ze zrodet wewnetrznych, w szczegdlnoSci z elektronicznej ksiegi
wieczystej udostepnionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (812 ust. 1 pkt.a ww.
Instrukcji).

[Dowdd: akta kontroli str. 98-100, 397-445, TOM Il str. 128-133]

Przedmiotowe nieprawidlowosci nie wptynety na skutecznoS¢ egzekucii
prowadzonej wobec dtuznikéw!.

[Dowod: akta kontroli str. 424-442, TOM V str. 257-273]

3. w trzech postepowaniach’? wystawiono tytut wykonawczy po uptywie
terminu okreslonego w § 4 pkt. 1b Instrukcji w sprawie zadan i organizacji
pracy funkcjonariuszy realizujgcych zadania poborcy oraz organu
egzekucyjnego
w Izbie Celnej w Katowicach z dnia 27 stycznia 2009 r., zgodnie z ktérym
przedmiotowy dokument winien by¢ wystawiony w terminie 7 dni od daty
wptywu do IC Katowice potwierdzenia doreczenia upomnienia. Osoby
odpowiedzialne za powyzsze wyjasnity, co nastepuje:

Pani [...] - starszy specjalista Stuzby Celnej wyjasnita, ze wystawienie tytutow
wykonawczych nr 411/A/2010/IWNR/816E i 409/A/2010/IWNR/826E w dniu 10
marca 2010r. t. 5 dni"™ i 6 dni"® po uptywie ustalonego instrukcjq terminu, byto
wynikiem przeoczenia”.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-84, 447-456, 467-475]

68 w sprawie diuznika MD w dniu 18.06.2012 r. potwierdzono w przegladarce elektronicznych ksiag
wieczystych fakt posiadania przez diuznika nieruchomosci, o wpis hipoteki przymusowej wystapiono
jednak dopiero po otrzymaniu drogg korespondencyjng zupetnego odpisu z ksiegi wieczyste;

89 Ochrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

0 w sprawie zadan i organizacji pracy funkcjonariuszy realizujgcych zadania wierzyciela, organu
egzekucyjnego i poborcy w Izbie Celnej w Katowicach

" w sprawie dtuznika MD: zawiadomieniem z dnia 8.08.2012 r. Sad Rejonowy w Zabrzu
poinformowat IC Katowice o wpisaniu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej urzadzonej
dla nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ diuznika; w sprawie diuznika JC: Sad Rejonowy w Bedzinie
w dniu 9.11.2012 r. wpisat hipoteke przymusowa do ksiegi wieczystej urzadzonej dla spdtdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego stanowigcego wspétwiasnosé dtuznika

72 dtuznicy o inicjatach CD, M, PM

73 Ochrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

™ w postepowaniu wobec dtuznika CD wystawiono tytut wykonawczy w dniu 10 marca 2010 r. tj. 12
dni od wptywu dowodu doreczenia upomnienia do Izby Celnej w Katowicach (26 lutego 2010 r.)

75 w postepowaniu wobec dtuznika PM wystawiono tytut wykonawczy w dniu 10 marca 2010 r. tj. 13
dni od wptywu dowodu doreczenia upomnienia do Izby Celnej w Katowicach (25 lutego 2010 r.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Pani Matgorzata Kalinowska-Janeta, kierownik Referatu Wierzyciela Nalezno$ci,
wyjasnita, ze ,wystawienie tytutu wykonawczego nr 73/C/2010/IWNR/TOR/A00
w dniu 7 czerwca 2010r. 4. 10 dni po upfywie wyznaczonego instrukcjg terminu,
byto wynikiem przeoczenia’6

[Dowdd: akta kontroli str. 75-84, 457-466]

Zaznacza sie przy tym, ze ww. zwloka w wystawieniu tytutdbw wykonawczych nie
stanowita naruszenia termindw okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego’’. Instrukcjg z dnia 15 lipca 2010r.78 wydtuzono termin
na wystawienie tytutu wykonawczego do 14 dni od daty wptywu dowodu doreczenia
upomnienia do IC Katowice™.

[Dowdd: akta kontroli str. 88-100]

NIK zwraca uwage na przypadek postepowania®, w ktorym w 2009 r. wystapiono
do wiasciwego Sadu Rejonowego o wpis hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej®! dopiero po 34 dniach od doreczenia dtuznikowi zarzadzenia
zabezpieczeniad?, pomimo posiadania, jeszcze przed wszczeciem postepowania
zabezpieczajgcego®s, informacji o nieruchomosci bedacej wiasnoscig diuznika.
Powyzsza zwloka umozliwita dtuznikowi zbycie przedmiotowej nieruchomoscis4
przed jej obcigzeniem hipoteka przymusowg (Sad oddalit wniosek o wpis hipoteki
ze wzgledu na zmiane wiasciciela nieruchomo$ci®).

[...]86 — starszy specjalista Stuzby Celnej, odpowiedzialny za wykonanie czynnosci w
ramach postepowania zabezpieczajacego (w zakresie ww. nieruchomosci), wyjasnit,
ze przyczyng wyzej opisanej zwtoki byta konieczno$¢ weryfikacji zeznan dtuznika
(ktory do protokotu 0 stanie majatkowym zeznat,
ze nieruchomos¢ juz sprzedat®’) poprzez uzyskanie odpisu z ksiegi wieczystejee.

6 w postepowaniu wobec dtuznika o inicjatach M wystawiono tytut wykonawczy w dniu 7 czerwca
2010 r., tj. 17 dni od wptywu dowodu doreczenia upomnienia do Izby Celnej w Katowicach (21 maj
2010r.)

Tart. 35 § 3KPA

8 w sprawie zadan i organizacji pracy funkcjonariuszy realizujgcych zadania wierzyciela, organu
egzekucyjnego i poborcy w Izbie Celnej w Katowicach

7 zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 4.11.2010 r. do przedmiotowej Instrukcji z dnia 15 lipca 2010 .
nalezno$¢ obejmuje sie tytutem wykonawczym i kieruje do wlasciwego organu egzekucyjnego nie
pdzniej niz 14 dnia roboczego od wptywu sprawy do Referatu Wierzyciela Naleznosci lub otrzymania
zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia.

80 diuznik o inicjatach R.O. - zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2012 r. 628.953,50 zt

8 wniosek z dnia 13.08. 2009 r., wystany w dniu 18.08.2009 r.

82 zarzadzenie zabezpieczenia doreczono 15.07.2009 r. (postanowienie o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie dokonania zabezpieczenia na majatku dtuznika oraz decyzje okreslajacq
przyblizong kwote zobowigzania podatkowego i dokonanie zabezpieczenia kwot na jego poczet
wydat Naczelnik Urzedu Celnego w Rybniku w dniu 14.07.2009 r.)

8 informacja zawarta we wniosku o zabezpieczenie na majgtku  podatnika
nr UKS2491/W2P2/0712/5/09/999 z dnia 6.07.2009r., ztozonym przez Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach (w ktérym wskazano m.in. numer ksiegi wieczystej). Zgodnie z adnotacjq
dokonang na przedmiotowym wniosku, Naczelnik Wydziatu Egzekucji w dniu 13.07.2009 r. polecit
funkcjonariuszowi |.S. dokonanie wpisu hipoteki przymusowej kaucyjnej

8 umowe przeniesienia wtasnosci nieruchomosci dtuznik zawart w formie aktu notarialnego w dniu
27.07.2009 .

85 postanowieniem z dnia 3.09.2009 r.

8 QOchrona prywatno$ci osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

87 protokét o stanie majgtkowym zobowigzanego spisano w dniu 15.07.2009 r.

8 o wydanie zupetnego odpisu wystgpiono pismem z dnia 20.07.2009 r., odpis uzyskano w dniu
11.08.2009 r.
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Ocena czastkowa

Zdaniem NIK, okolicznosci faktyczne sprawy8® wymagaty niezwtocznego
zastosowania art. 164 § 1 pkt. 2 ww. ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®0, zgodnie z ktérym organ egzekucyjny, po wydaniu zarzadzenia
zabezpieczenia, dokonuje zabezpieczenia nalezno$ci pienieznej przez obcigzenie
nieruchomosci zobowigzanego hipoteka przymusowa, w tym przez zilozenie
dokumentéw do zbioru dokumentéw w przypadku nieruchomosci, ktéra nie ma
urzadzonej ksiegi wieczystej, co umozliwitoby dokonanie skutecznego
zabezpieczenia roszczen.
Postepowanie zabezpieczajace ma charakter szczegolny, poniewaz jego celem jest
stworzenie warunkow do przeprowadzenia w przysztosci wykonania obowigzku
dochodzonego przez wierzyciela. Poniewaz istotg zabezpieczenia jest ochrona
interesOw (roszczen) wierzyciela, gdy zachodzi obawa utrudniania lub udaremniania
egzekucji przez zobowigzanego, koniecznym elementem wystepujgcym w tym
postepowaniu winna by¢ bezzwlocznos¢ w podejmowaniu dziatan przez
funkcjonariuszy IC Katowice.
Zastepca Dyrektora IC Katowice pismem z dnia 17 czerwca 2010 r. ztozyt wniosek
do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa o wystgpienie do Sadu o uznanie
ww. czynnosci dokonanej przez dtuznika z pokrzywdzeniem wierzyciela za
bezskuteczng®!.

[Dowdd: akta kontroli str. 513-520, TOM Il str. 1-170]

Ponadto NIK zwraca uwage na potrzebe zapewnienia rzetelnej weryfikacji majatkéw
dtuznikéw oraz niezwtocznego sktadania przez IC Katowice, do wiasciwego Sadu
Rejonowego, wnioskdw o wpis hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej
prowadzonej dla nieruchomos$ci bedacych wtasno$cig danego diuznika.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8 w dniu 14.07.2009 r. poborcy skarbowi J.M. i J.B. potwierdzili informacje zawarte we wniosku
Dyrektora UKS Katowice dotyczace prawa wtasnosci do nieruchomosci, poprzez m.in. stwierdzenie
zawarte w notatce stuzbowej, ze ,(...) wraz z funkcjonariuszami UC Rybnik udalismy sie do
miejscowosci Miedzna na ul. (...), gdzie zobowigzany wedfug informacji uzyskanych w trakcie
petnienia stuzby posiada dom. Po przybyciu na miejsce, na posesji zastali$my Pana D.H. (...), ktory
o$wiadczyt, iz jest pracownikiem zatrudnionym na etacie kierowcy w firmie ,S...” R.O. (....). Na
pytanie o Pana R.O. — poinformowal, iz ‘szefa nie ma, jest trudno uchwytny, gdyz duzo jezdzi i
najlepiej do niego dzwoni¢ pod nr tel. (...)”. Ponadto w toku czynno$ci wykonanych w dniu
14.07.2009 r. przez ww. poborcoéw stwierdzono, ze na ww. posesji znajdowat sie pojazd, réwniez
wskazany we wniosku Dyrektora UKS Katowice jako sktadnik majatku nalezacy do dtuznika
(samochod ciezarowy specjalistyczny cysterna Mercedes) oraz ze diuznik otrzymuje korespondencje
z Banku Milenium (zawiadomienie o zajeciu prawa majatkowego skierowane do tego banku
wystawiono juz 16.07.2009 r.). Ponadto w aktach sprawy znajduje sie notatka stuzbowa z dnia
16.07.2009 r. sporzadzona przez st.k.c. M.H. oraz st. Kc. J.D., zgodnie z ktéra ,w dniu 14 lipca b.r.
ustaliliémy, ze Pan R.O. faktycznie zamieszkuje na ul. (...) i na ul. (...) w Miedznej kofo Pszczyny
(...)". Z przedmiotowej notatki wynika, ze postanowienia i decyzje dotyczace sprawy diuznika R.O.
ww. funkcjonariusze doreczyli w dniu 15.07.2009 r. w siedzibie Izby Celnej w Katowicach. W
protokole o stanie majgtkowym zobowigzanego (spisanym przez poborce J.M.) dtuznik zeznat m.in.,
ze ,(...) sprzedat dziatke w Miedznej przy ul. (...) w styczniu 2009 r. {...), wyjadniajac jednak
jednoczesnie, ze pojazd bedacy jego wlasnoscig (przyczepa Gniotpol nr rej. SRS...) znajduje sie w
obrebie tej nieruchomosci.

% poprzez przeprowadzenie czynno$ci we wltadciwym Sadzie Rejonowym w zakresie weryfikacji
prawa wiasno$ci nieruchomo$ci oraz ztozenie wniosku o wpis hipoteki przymusowej

91 pismem z dnia 12.03.2012 r. Prokuratoria Generalna poinformowata Dyrektora IC Katowice
0 niewystarczajacych przestankach do ztozenia skutecznego pozwu w zakresie skargi pauliariskiej.
Pismem z dnia 19.10.2012 r. Dyrektor IC Katowice ponownie wnidst o wytoczenie powddztwa
0 uniewaznienie zawartej przez dtuznika umowy z dnia 27.07.2009 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 6 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy Wicedyrektor
Eugeniusz Rejman

Marcin Wesoly
specjalista kontroli panstwowe;j

Magdalena Knura
inspektor kontroli panstwowej
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