NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-07-03/2012/P/12/057 Katowice, dnia 27 lipca 2012 .

Pani

Grazyna Biesiekierska - Nowak
Dyrektor

Zespotu Szkot Specjalnych Nr 43
w Czestochowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Zespole Szkdt Specjalnych w Czestochowie?,
w zakresie ksztatcenia uczniow niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w latach szkolnych:
2009/2010, 2010/2011 oraz 2011/2012 (do dnia zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalno$¢
Zespotu w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

l.  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan w zakresie ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

1. Funkcjonujagce w ramach ZZS szkota podstawowa i gimnazjum, dziataty w oparciu o Statut Szkoty
Podstawowej Specjalnej nr 43 im. O.A. Kordeckieggo i Gimnazjum Specjalnego nr 29. Statuty uwzgledniaty
zasady organizowania ksztatcenia specjalnego okre$lone w art. 71b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty? oraz spetniaty wymogi art. 60 ust.1 pkt 1 — 7 ww. ustawy. Okre$lona w statutach jak
i faktyczna liczba uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach szkoty podstawowej (5 — 10 uczniow)
i gimnazjum (5 — 14 ucznidw), byta zgodna z postanowieniami § 5 ust. 3 pkt 6 i 7 zatacznikéw nr 2 i 3 do

1Dz. U.z2012r. Nr 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK", w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz.1482 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012r..

2 zwanym dalej ,Zespofem” lub ,ZSS”.

3Dz. U. 22004 r. Nr 256 poz.2572 ze zm.
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkdt.

W latach szkolnych objetych kontrolg nie wystapity przypadki oczekiwania na miejsce zaréwno
w szkole podstawowej jak i w gimnazjum. Uczniow przyjmowano w dniu zlozenia przez rodzicow
(opiekundw prawnych) wniosku o przyjecie do szkoly wraz z orzeczeniem 0 potrzebie ksztatcenia
specjalnego poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

2. Na podstawie dokumentaciji losowo wybranych 30 uczniéw niepetnosprawnych stwierdzono, ze posiadali
aktualne orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane przez publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. We wszystkich badanych przypadkach uczniom zapewniono rodzaj zaje¢ i formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej okreslonej w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wszyscy ci
uczniowie objeci byli programem zaje¢ rewalidacyjnych, przy czym dla dwoch ucznidw z orzeczeniem
glebokiego upo$ledzenia zajecia rewalidacyjno-wychowawcze prowadzone byly w ich miejscu
zamieszkania. Dla 15 uczniéw opracowano indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne (IPET), a dla
pozostatych 15 - indywidualne programy edukacyjne (IPE). Uczniom niepetnosprawnym posiadajacym
orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie indywidualnego nauczania zapewniono,
w porozumieniu z organem prowadzacym ZSS, indywidualne nauczanie w wymiarze okre$lonym w § 8 ust.
1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu i trybu
organizowania indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego
nauczania dzieci i mtodziezy5. Z tej formy nauczania korzystato osmiu z 84 uczniow uczeszczajacych do
ZSS, w tym szeSciu w szkole i dwdéch w miejscu zamieszkania. Uczniom tym umozliwiono udziat
w imprezach organizowanych przez Zespot.

Na podstawie analizy 12 losowo wybranych dziennikéw lekcyjnych z lat szkolnych objetych kontrolg
(7 szkoly podstawowej i 5 gimnazjum) stwierdzono, ze zakres obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych i ich
tygodniowy wymiar byty zgodne z ramowymi planami nauczania, okreSlonymi w zatgcznikach nr 2 i 3
(w przypadku szkoty podstawowej) oraz nr 5 i nr 6 (w przypadku gimnazjum) do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planédw nauczania w szkotach
publicznych®. Analizowane dzienniki lekcyjne spetniaty wymogi okre$lone w § 7 ust. 1 — 3a rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji’.

Analiza opracowanych IPE-T i IPE dla badanej proby 30 ucznidw wykazata, ze zakres i rodzaj
realizowanych zaje¢, w szczegélnosci: rewalidacyjnych, usprawniajacych, korekcyjnych i logopedycznych
odpowiadat zaleceniom zawartym w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Ponadto
prowadzono takze zajecia specjalistyczne: korekcyjno-kompensacyjne i socjoterapeutyczne. W ramach
zaje¢ pozalekcyjnych realizowano rézne formy terapii; muzycznej, plastycznej, ruchowej, integracji
sensorycznej, polisensorycznej, a takze kota zainteresowan.

Dyrektor Szkoty w terminie do 31 marca 2012 r. utworzyta zespoty planujace i koordynujace udzielanie
pomocy psychologiczno—pedagogicznej. Zespoty oraz Dyrektor Szkoty ustalili sposoby i okres udzielania
wszystkim uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiar godzin poszczegdlnych form
pomocy, zgodnie z wymogami § 20 ust. 1 1§37 ust.1 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach iplacowkach®. O ustalonych formach pomocy,
udzielanej od roku szkolnego 2012/2013, poinformowano rodzicdw (prawnych opiekundw) uczniéw.

3. NIK pozytywnie ocenia sprawowany przez Dyrektora ZSS nadzor pedagogiczny. Zgodnie z § 20 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego®, na kazdy rok szkolny okresu objetego kontrola, Dyrektor Zespotu opracowata plany

4Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
5Dz. U. Nr 175, poz. 1086.
6Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.
7Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.
8 Dz. U. Nr 228, poz. 1487,
9Dz. U. Nr 168, poz. 1324



nadzoru pedagogicznego, ktére stosownie do § 21 ust. 1 powotanego rozporzadzenia przediozyta Radzie
Pedagogicznej. Plany te zawieraly elementy okre$lone w §21 ust. 2 ww. rozporzadzenia. W ramach
nadzoru pedagogicznego przeprowadzano ewaluacje wewnetrzng, ktéra obejmowata: ewaluacje catosciowq
i problemowg w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej Zespotu oraz ewaluacje problemowa w obszarze wybranym przez Slaskiego Kuratora Oéwiaty.
Ponadto Dyrektor Zespotu wspomagata nauczycieli migdzy innymi poprzez organizowanie szkolen i narad
oraz motywowanie do doskonalenia i rozwoju.

Stosownie do wymogdw art. 40 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty Dyrektor Zespotu przedstawiata Radzie
Pedagogicznej, dwa razy w roku szkolnym,  wnioski wynikajace ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego oraz informacje o dziatalnosci szkoty. Na posiedzeniach Rady Pedagogicznej analizowano
takze wyniki egzaminow zewnetrznych i podejmowano wnioski majace na celu ich poprawe.

Kadra pedagogiczna Zespotu posiadata kwalifikacie zapewniajace prawidtowy przebieg procesu
dydaktyczno-rewalidacyjnego niepetnosprawnych uczniéw. Wszyscy nauczyciele (30 osob) posiadali
wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne. Ponadto 26 nauczycieli ukonczyto studia podyplomowe, w tym 18
w zakresie oligofrenopedagogiki. Nie stwierdzono przypadkéw niezgodno$ci pomiedzy nauczanym przez
poszczegolnych nauczycieli przedmiotem lub rodzajem prowadzonych zaje¢ a posiadanymi kwalifikacjami.
Réwniez zatrudniony w Zespole pedagog posiadat wymagane kwalifikacje (pedagogika opiekunczo-
wychowawcza oraz podyplomowe studia w zakresie oligofrenopedagogiki). W okresie objetym kontrolg
pracownicy pedagogiczni podnosili swoje kwalifikacje zawodowe, poprzez uczestnictwo w kursach
kwalifikacyjnych i doskonalacych, szkoleniach, warsztatach, konferencjach, seminariach oraz kongresach
w tym w zakresie pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W badanym okresie Zespét nie
zatrudniat psychologa. Pomoc psychologiczng dla uczniow realizowano w ramach wspdtpracy z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi.

NIK pozytywnie ocenia planowanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na dziatalno$¢ Zespotu.

Zrodtlem finansowania dziatalnosci statutowej ZSS byly $rodki przekazane przez Urzad Miasta
Czestochowa. Zespdt nie dysponowat informacjg jaka cze$¢ otrzymywanych $rodkdw pochodzita
z subwencji o$wiatowej, a jaka z budzetu Miasta. Wedtug wyjasnienia Dyrektora ZSS, Miasto nie
przekazywato informacji o zrodtach finansowania wydatkdw Zespotu. Na poszczegdlne lata w okresie
objetym kontrolg ZSS otrzymywat $rodki finansowe wedtug zapotrzebowania przekazanego organowi
prowadzacemu i zabezpieczaty one potrzeby finansowe.

Na poszczegdlne lata objete kontrolg sporzadzono plany finansowo-rzeczowe, a zmiany wynikajace
z potrzeb wprowadzano na podstawie uzasadnionych wnioskdw, po akceptacji organu prowadzacego.
Wydatki biezace zrealizowane zgodnie z planami po zmianach, w roku 2010 wyniosty 2 0854 tys. zt;
w2011 r. 2189,8 tys. zt, a w | potroczu 2012 r. wydatkowano - 1 090,2 tys. zt z planowanej kwoty 2 331,3
tys. zt. Najwiekszy udziat w wydatkach stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktdre odpowiednio
w latach 2010 — 2012 (I pétrocze) stanowity : 91,3%, 91,3% i 89,1% sumy wydatkéw biezacych.

Sredni miesieczny koszt utrzymania ucznia z uwzglednieniem $redniego kosztu ksztatcenia wynosit
2199,17 ztw 2010 r.i 2 109,98 zt w 2011r., a w | potowie 2012 r. - 2 150,31 zt.

Ponadto w toku kontroli zbadano pod katem gospodarno$ci, legalnosci i rzetelnoSci, najwieksze
kwotowo wydatki pozaptacowe, poniesione w latach objetych kontrola, o tacznej wartosci 8 908,70 zt.
Analiza przedmiotowych wydatkow nie wykazata nieprawidtowosci.

Zespdt prawidtowo wykazywat w Systemie Informacji O$wiatowej (SIO) dane o liczbie uczniéw
niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2009 r., 30 wrzesnia 2010 r. i 30 wrzesnia 2011 r. Dane te byly zgodne z informacjami
zawartymi w arkuszach organizacyjnych oraz orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego w zakresie
ich wazno$ci. Terminowo przekazywano organowi prowadzacemu dane z bazy danych o$wiatowych wedtug
stanu na 30 wrzesnia lat 2009 - 2011, tj. do 3 dni roboczych.

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie warunkow lokalowych Zespotu i wyposazenia stuzacych do realizacji
zadan statutowych.



Uczniom zapewniono mozliwos¢ korzystania z pomieszczen i urzadzen wymienionych w art. 67 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty. Zapewniono takze profilaktyczng opieke zdrowotng, w tym opieke lekarza
dentysty w ramach wspotpracy z przychodnig lekarska i stomatologiem zatrudnionym w internacie, w ktorym
mieszkajg uczniowie ZSS. Stan i wyposazenie pomieszczen odpowiadaty warunkom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach™, z jednym wyjatkiem.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niezabezpieczeniu szlaku komunikacyjnego wychodzacego poza
teren szkoty, w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie, co byto niezgodne z wymogami
okre$lonymi w § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Zdaniem NIK, fakt ze droga przylegajaca do posesji ZSS stanowiaca dojazd do Zespotu i przylegtych
internatow oznaczona jest jako ,$lepa” i zakazem wjazdu dla pojazdéw o wadze przekraczajacej 3,5 tony,
nie usprawiedliwia braku wymaganego zabezpieczenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

-zabezpieczenie szlaku komunikacyjnego wychodzacego poza teren szkoly, w sposéb
uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pani Dyrektor o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

10Dz, U.z2003r. Nr 6, poz. 69 ze zm.



