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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-07-04/2012/P/12/057 Katowice, 2 sierpnia 2012r.

Pan

Krzysztof Matyjaszczyk
Prezydent Miasta
w Czestochowie

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta w Czestochowie, zwanym dalej
,Urzedem”, w zakresie ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych -
w latach szkolnych 2009/2010 - 2011/2012 (do czasu zakonczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 10
lipca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
kontrolowang dziatalnos¢.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Uczniom niepetnosprawnym o specjalnych potrzebach edukacyjnych zapewniono formy ksztatcenia
wskazane w orzeczeniach publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Uczniowie ci uczeszczali do siedmiu szkét ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnym
i specjalnymi oraz do pieciu szkdt specjalnych prowadzonych przez Miasto. Uczniowie niepetnosprawni
uczeszczali rowniez do szkét ogoélnodostepnych. W szkotach tych, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r.
i 2011 r., ksztatcito sie 893 i 901 uczniow niepetnosprawnych, ktdrzy posiadali orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Czterech uczniéw skierowano do osrodkéw poza terenem Czestochowy, gdyz
Miasto nie prowadzito placowek o$wiatowych odpowiednich dla ich rodzaju niepetnosprawnos$ci (ruchowa
i niedowidzenie). Ponadto w dwdch osrodkach szkolno-wychowawczych prowadzonych przez Miasto
przebywato odpowiednio w ww. latach 174 i 164 uczniéw niepetnosprawnych.

2. W budzecie Miasta zapewniono srodki dla szkét ksztatcacych uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz specjalnych o$rodkdw szkolno-wychowawczych. W projekcie budzetu na

1 Dz. U. z 2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, w zwigzku z art.2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od 1 czerwca 2012 r.
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2011 r. zaplanowano dla ww. placowek $rodki w wysokosci 48 333,3 tys. zt, a w planie finansowym po
zmianach kwota ta wynosita 47 920,1 tys. z. Srodki przewidziane w projekcie budzetu jak i w planie po
zmianach (na 31 grudnia) byly jednak mniejsze niz potrzeby zgloszone przez te jednostki o$wiatowe, {j.
w tgcznej kwocie 50 133,5 tys. zt, co w stosunku do planu stanowito 95,5 %. W przypadku wszystkich szkét
prowadzonych przez Miasto potrzeby (373 005,0 tys. zt) w stosunku do planu (360 425,6 tys. zt) stanowity
96,6 %. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu nie wszystkie potrzeby zgtaszane przez szkoty
zostaty uwzglednione, gdyz nie miaty merytorycznego uzasadnienia z punktu widzenia zasadnosci ich
poniesienia, celowosci i gospodarnosci, a wynikaty jedynie z nadmiernych oczekiwan jednostek budzetowych
w stosunku do mozliwosci budzetu miasta.

Wielkos¢ $rodkéw uwzgledniona przez Miasto w planie finansowym po zmianach przewyzszata taczng
kwote oftrzymanej czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej idotacji celowych z budzetu panstwa dla szkot
i o$rodkdéw ksztatcacych ucznidw niepetnosprawnych. W 2011 r. subwencja o$wiatowa tacznie z dotacjami
wynosita 38 775,9 tys. zt, czyli w stosunku do planu po zmianach stanowita 80,1 %. Zrealizowane wydatki
Miasta ogétem na zadania o$wiatowe w 2011 r. wynosity 358 574,9 tys. zI, z tego subwencja o$wiatowa
tacznie z dotacjami z budzetu panstwa — 253 361 tys. zt stanowita 70,7 %.

Srodki finansowe uwzglednione w planach finansowych po zmianach pozwalaly na realizacje
indywidualnego nauczania uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Odpowiednio w latach szkolnych
2009/2010 i 201072011 (wedtug stanu na 30 wrze$nia), z tej formy ksztatcenia korzystato 79 i 62 uczniéw
niepetnosprawnych.

Srodki te pozwalaly réwniez na realizacje zajec rewalidacyjnych, wyposazenie szkét w pomoce naukowe
i dydaktyczne oraz na dofinansowanie kurséw, szkolen i studiéw stuzacych podnoszeniu kwalifikacji
nauczycieli. Na zajecia rewalidacyjne i socjoterapeutyczne uczeszczato w ww. latach szkolnych 783 i 689
uczniow niepetnosprawnych uczeszczajacych do szkot z oddziatami integracyjnymi i do szkot specjalnych
oraz przebywajacych w osrodkach szkolno-wychowawczych.

Wydatki na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych oraz ksigzek?, zrealizowane przez ww. szkoty
i odrodki, wynosity 25,9 tys. zti 29,4 tys. zt w latach 2010 — 2011. W stosunku do planu, zrealizowane wydatki
stanowity odpowiednio 99,2 % (26,1 tys. zt) i 73,1 % (40,2 tys. zt).

3. Uczniom niepemosprawnym umozliwiono bezptatny dowdz i opieke w czasie przewozu do najblizszej szkoty.
Ustugi w tym zakresie realizowane byly przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS), oraz Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 5 i Zespot Szkét Specjalnych nr 23. Ponadto uczniowie niepetnosprawni
i ich opiekunowie, zgodnie z uchwatami Rady Miasta Czestochowa3, mogli réwniez korzysta¢ z bezptatnych
przewozow komunikacji miejskie;.

Z bezptatnego dowozu do szkoét w latach 2010 — 2011 korzystato 68 i 80 uczniéw, przy czym wnioski
o udostepnienie transportu, rodzice (prawni opiekunowie) przekazywali bezposrednio poszczegoinym
przewoznikom. We wtasnym zakresie rodzice lub prawni opiekunowie dowozili odpowiednio w latach 148
i 117 uczniow. Rodzice tych ucznidw nie korzystali z mozliwosci uzyskania zwrotu kosztow przewozu uczniow
do szkot.

W ocenie NIK informacja zamieszczona na stronach internetowych Urzedu i MOPS byta
niewystarczajaca, poniewaz skierowano jg do 0s6b niepetnosprawnych, w tym uczniéw, posiadajacych
orzeczenie Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci lub posiadajacych Ii Il grupe inwalidztwa przyznang
przez Komisje ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia, do 16-go roku zycia. Ogfoszenie nie zawierato natomiast
informacji o zapewnieniu opieki w czasie transportu oraz o mozliwosci zwrotu kosztéw dowozu zaréwno dla
uczniow jak i rodzicdw (prawnych opiekunéw), na zasadach okre$lonych w art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty*. Ponadto zgodnie z powotanym przepisem, zapewnienie bezptatnego
transportu, w tym zwrot kosztéw dowozu, przystuguje dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnoscig ruchowa,
upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym uczeszczajgcym  do szkoly
ponadgimnazjalnej, nie diuzej jednak niz do ukoriczenia 21 roku Zycia, a dzieciom i miodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, bezptatny transport i opieka przystugujg

2 ujete w § 424 - bez Srodkow, ktore szkoty i oSrodki otrzymaty na realizacje projektéw i programdw operacyjnych

3 Uchwaty Rady Miasta z dnia 30.06.2008 r. iz 17.03.2011 r.
4Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o systemie o$wiaty”,



w czasie przewozu do osrodka umozliwiajacego im realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, nie
diuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.
We wspomnianym ogfoszeniu upowaznionych do korzystania z bezptatnego transportu, zapewnionego
przez Miasto, zawezono do 0séb do 16 roku zycia.

4. W ramach nadzoru nad przestrzeganiem przez szkoly obowigzujgcych przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniow, do ktérego sprawowania Miasto jako organ
prowadzacy zobowigzywat art. 34a ust. 2 ustawy o systemie odwiaty, wyegzekwowano od dyrektorow szkét
ksztatcacych uczniow niepeinosprawnych wywigzywanie sie z obowigzku okre$lonego w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach®. Szkoty i osrodki szkolno-wychowawcze
przekazaty protokoty z przeprowadzonych raz lub dwa razy w roku - w okresie 2009 — 2012 (I kwartat)
kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektéw nalezacych do ww.
placowek oS$wiatowych, w tym warunkow nauki. Jak wynika z treSci ww. protokotdw kontroli
przeprowadzonych w czterech szkotach specjalnych i dwdch o$rodkach szkolno-wychowawczych, nie
stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow.
Natomiast odnotowane uchybienia dotyczyly zaciekdéw i zabrudzenia $cian oraz drobnych uszkodzen.
Kontrole przeprowadzone w szkotach i osrodkach szkolno-wychowawczych przez Miasto, dotyczyly
catoksztattu ich dziatalnosci, w tym kontroli 5 % wydatkéw.

Jak wynika z ustalen kontroli, nie stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy liczbg ucznidw niepetnosprawnych
posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz rodzaju i stopniu tej niepetnosprawno$ci przyjetq
w wykazach zadan o$wiatowych - wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r. - stanowigcych podstawe naliczenia
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, a liczbg tych uczniéw wykazang w Systemie Informacji O$wiatowe;.

Jednocze$nie NIK informuje Pana Prezydenta o nieprawidtowo$ciach stwierdzonych w toku kontroli
przeprowadzanych w dwdch szkotach prowadzonych przez Miasto. | tak:

- w Zespole Szkot Specjalnych Nr 43 w Czestochowie nie zabezpieczono szlaku komunikacyjnego
wychodzacego poza teren szkoty, w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie, co jest
niezgodne z wymogami § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach®,

- w Zespole Szkdt Integracyjnych nr 1 w Czestochowie, funkcjonowaty oddziaty gimnazjalne o liczebnosci
uczniow wiekszej jak okreslono w statucie Szkoty oraz jak wynika z § 5 ust. 2 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkdt’.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przekazanie spofeczno$ci lokalnej petnej informacji w sprawie zapewnienia bezptatnego dowozu
do szkot i osrodkow specjalnych uczniow niepetnosprawnych.

2. Podjecie dziatan, w ramach sprawowanego nadzoru administracyjnego, o ktorym mowa w art. 34a
ustawy o systemie o$wiaty, zapewniajacych wlasciwq organizacje oddziatéw w Zespole Szkof Nr 1
z Oddziatami Integracyjnymi oraz bezpieczne warunki pobytu ucznibw w Zespole Szkot
Specjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pana Prezydenta o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5Dz. U.z2003r. Nr 6, poz. 69, ze zm.,
6Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
7Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.,



Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



