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Pani

Maria Tomzynska

Dyrektor

Zespotu Szkot nr 1

z Oddziatami Integracyjnymi
w Czestochowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale]
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Zespole Szkét nr 1
z Oddziatami Integracyjnymi w Czestochowie?, w zakresie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych - w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 (do dnia zakoriczenia kontroli).

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10
czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Szkoty w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli.
1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia organizacje ksztatcenia
uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
a) W latach szkolnych 2009/2010 — 2011/2012 do Szkoly uczeszczato od 269 do 272 uczniéw, w tym od
40 do 44 ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Liczba ucznidw
niepetnosprawnych, w $wietle postanowient § 5 zatacznika nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét, stanowita podstawe do utworzenia oddziatow integracyjnych na poszczegdinych
poziomach ksztatcenia.
W kolejnych latach szkolnych, liczba uczniéw w utworzonych siedmiu oddziatach integracyjnych Szkoty
Podstawowej wynosita od 12 do 18, w tym od 3 do 5 uczniéw niepetnosprawnych, co byto zgodne z § 5
ust. 2 zatacznika 2 do ww. rozporzadzenia. Wymogéw § 5 ust. 2 zatacznika 3 do wspomnianego

"Dz. U. Dz. U. 2 2012, poz. 82, zwanej dalej ,ustawa o NIK", w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 22t, poz.1482 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.

2 Zwanej dalej ,Zespotem Szkot” lub ,Szkotg”

3Dz. U. Nr61, poz. 624 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow”.
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rozporzadzenia nie spetiata natomiast liczebno$¢ ucznidéw w oddziatach integracyjnych Gimnazjum,
ktéra powinna wynosi¢ od 15 do 20 uczniéw, w tym od 3 do 5 niepetnosprawnych. W roku szkolnym
2009/2010 do jednego z trzech funkcjonujacych oddziatow uczeszczato 24 ucznidw, w roku 2010/2011
w dwdch oddziatach byto 23 i 26 ucznidw, a w 2011/2012 do dwoch oddziatow uczeszczato 22 i 24
uczniéw. Do wszystkich oddziatach integracyjnych gimnazjum, w latach objetych kontrolg, uczeszczato
od 3 do 5 ucznidéw niepetnosprawnych.

Przekroczenie liczebnosci uczniow w oddziatach integracyjnych Gimnazjum* byto spowodowane —
wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty - taczeniem oddziatéw funkcjonujacych dotychczas w Szkole
Podstawowej, ktérych uczniowie rozpoczynali nauke na poziomie Gimnazjum, ze wzgledu na malejacq
liczbe dzieci.

Statut obowigzujacy w Szkole w okresie objetym kontrolg spetniat wymogi okre$lone w art. 60 ust. 1 pkt
1-7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty’ oraz wymogi okreslone w zatacznikach nr 2i 3
do ww. rozporzadzenia, dotyczace, m.in. celéw, zadan, kompetencji i organizacji Szkoty, zakresu zadan
nauczycieli, liczby uczniow w oddziatach integracyjnych, w tym uczniéw niepetnosprawnych.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej losowo wybranych 37 uczniéw niepetnosprawnych® stwierdzono,
ze posiadali oni aktualne orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane przez publiczne
poradnie psychologiczno — pedagogiczne. W orzeczeniach tych wskazano oddziat integracyjny jako
najkorzystniejszq forme ksztatcenia specjalnego. We wszystkich zbadanych przypadkach Szkota
zapewnita realizacje form pomocy psychologiczno—pedagogicznej, zalecanych w ww. orzeczeniach.
Uczniowie niepetnosprawni uczeszczali na zajecia rewalidacyjne (37 osdb), zajecia logopedyczne (13
osob), rehabilitacje ruchowa (4 osoby), przy czym 17 uczniéw skorzystato z wiecej niz jednej formy
pomocy (od 2 do 3). Przy udzielaniu pomocy psychologiczno - pedagogicznej Dyrektor Szkoty
i zatrudnieni w niej specjalisci (dwoch pedagogéw i logopeda) wspdipracowali z Poradniami
Psychologiczno — Pedagogicznymi nr 2 i nr 3 w Czestochowie. Ponadto pracownicy ww. poradni
wspolnie z pedagogami szkolnymi prowadzili punkt konsultacyjny dla rodzicow dzieci z autyzmem
i zainteresowanych nauczycieli oraz prowadzili zajecia dla wszystkich uczniow Zespotu Szkét m.in.
z zakresu integracji, uzaleznien, edukacji emocjonalnej, treningu asertywnosci.

Uczniom niepetnosprawnym, posiadajgcym orzeczenia publicznych przychodni  psychologiczno-
pedagogicznych o potrzebie indywidualnego nauczania, zapewniono w porozumieniu z organem
prowadzacym Szkote, indywidualne nauczanie w wymiarze okreslonym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu i trybu organizowania
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania
dzieci i mlodziezy’. W okresie objetym kontrolg z tej formy ksztatcenia korzystato szeSciu ucznidw.
Uczniom tym umozliwiono réwniez uczestniczenie w zyciu Szkoty, stosownie do mozliwosci
wynikajacych z ich stanu zdrowia.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia dziatania Szkoty
w zakresie wspomagania rozwoju i ksztatcenia ucznidéw niepetnosprawnych.

a)

Dyrektor Szkoty powotata zespoty planujace i koordynujace pomoc psychologiczno—pedagogiczng dla
uczniéw niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dla uczniow
Gimnazjum - zespoty powotano 17 marca 2011 r., a dla uczniéw Szkoty podstawowej 29 marca 2012 .,
czyli przed uptywem termindw okreslonych odpowiednio w § 34 ust. 1 pkt 1 i w § 37 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych  przedszkolach, szkotach
i placowkach®.

Zespoty oraz Dyrektor Szkoty wykonali zadania, o ktérych mowa w § 20 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.
Ustalono zakres, formy, sposob i okres oraz wymiar godzin poszczegdlnych form pomocy
psychologiczno—pedagogicznej udzielanej uczniom Gimnazjum od roku szkolnego 2011/2012,
a uczniom Szkoty Podstawowej od roku 2012/2013.

4 W roku szkolnym 2009/2010 w jednym oddziale o 4 uczniéw, w 2010/2011 w dwdch oddziatach o 6 i 3 uczniéw,
w 2011/2012 w dwdch oddziatach 0 2 i 4 uczniéw.

5Dz. U.z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm., zwanej dalej ustawg o systemie oSwiaty.

630 % uczestniczacych do Zespotu Szkdt w latach objetych kontrola,

7Dz. U. Nr 175, poz. 1086.

8 Dz. U. Nr 228, poz. 1487, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogiczne”,



Dla uczniéw Gimnazjum zespoty koordynujace i planujace pomoc, wykonaty ww. zadania w terminie
okre$lonym w § 34 ust.1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia. Natomiast dla uczniéw Szkoty Podstawowej
zespoty wykonaty wspomniane zadania do 15 maja 2012 r., {j. po uptywie terminu okreslonego w § 37
ust. 1 pkt 2 (31 marzec 2012 r.). Nieterminowe zrealizowanie zadan - weditug wyjasnienia Dyrektora
Szkoly - wynikato z sugestii doradcow metodycznych prowadzajacych szkolenia, ze date podang
w rozporzadzeniu mozna traktowa¢ umownie.

Zdaniem NIK, ustawodawca okreslit jednoznacznie termin wykonania zadan przez zespoty, nie
wskazujac mozliwosci wprowadzenia jakichkolwiek odstepstw.

O ustalonych formach pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla ucznidw Gimnazjum, rodzicdw
powiadomiono 30 wrze$nia 2011 r., a rodzicdw uczniéw Szkoty Podstawowej powiadamiano w toku nin.
kontroli.

b) Na podstawie dziennikéw lekcyjnych 9 losowo dobranych oddziatéw integracyjnych stwierdzono, ze
zakres zaje¢ edukacyjnych prowadzonych w latach szkolnych objetych kontrolg oraz ich tygodniowy
wymiar byty zgodne z ramowymi planami nauczania, okre$lonymi w zatgcznikach nr 1 i 4 do
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych
plandw nauczania w szkotach publicznych®. Powyzsze dzienniki lekcyjne spetniaty wymogi okreslone
w§ 7 ust. 1 — 3a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentaciji przebiegu
nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuiczej oraz rodzajow tej dokumentacji'®. W okresie
objetym kontrolg Szkota organizowata réwniez zajecia pozalekcyjne rozwijajace zainteresowania
i umiejetnosci ucznidw w formie két przedmiotowych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowany przez Dyrektora nadzér pedagogiczny.

a) Dyrektor Szkoty opracowata plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012,
ktdre przedstawita Radzie Pedagogicznej w terminach wynikajacych z § 21 ust. 1 i § 26 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego'. W planach tych okreslono m.in. przedmiot, cele i harmonogram ewaluacii
wewnetrznej; tematyke i termin przeprowadzenia kontroli przestrzegania przez nauczycieli przepisow
prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuficzej oraz innej dziatalnosci
statutowej; tematyke szkolent dla nauczycieli i narad. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Szkoty
wspomagata nauczycieli w realizacji ich zadan poprzez: hospitacje zaje¢, organizowanie szkolen
i narad zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli, przedstawianie radzie pedagogicznej
wnioskow wynikajacych ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz informowanie o dziatalnosci
Szkoty.

b) Na kazdy rok szkolny Dyrektor Szkoty ustalita zajecia, w ktorych ze wzgledu na specjalne potrzeby
edukacyjne uczniow niepetnosprawnych, uczestniczyli dodatkowo nauczyciele i specjalisci (pedagodzy
i logopeda). Nauczyciele zatrudnieni w Szkole w okresie objetym kontrolg posiadali kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela w odpowiednich typach i rodzajach specjalnych
szk6t. Zaréwno nauczyciele jak i wspomniani specjalisci wykonywali zadania wynikajace
z zajmowanych stanowisk. Na podstawie losowo dobranej proby 11 pracownikow pedagogicznych'?
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg wykonywali oni obowigzki nauczyciela prowadzacego dany
przedmiot i nauczyciela wspomagajacego, do czego posiadali kwalifikacje okre$lone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkét i wypadkdw, w ktérych mozna zatrudnié
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli'®.
Wszyscy pracownicy pedagogiczni objeci proba, w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012
podnosili swoje kwalifikacje zawodowe poprzez ukonfczenie studiéw podyplomowych, a takze kurséw
kwalifikacyjnych lub uczestniczac w szkoleniach, organizowanych przez miejscowe o$rodki
doskonalenia nauczycieli.

9Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.

10 Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.

" Dz. U. Nr 168, poz. 1324, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego.
1220 % zatrudnionych

13 Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zm.



c) W okresie trzech lat szkolnych objetych kontrolg Dyrektor Szkoty przeprowadzit trzy ewaluacje
wewnetrzne, w obszarach dotyczacych bezpieczenstwa ucznidw i personelu Szkoty, potrzeb
doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli oraz respektowania norm spotecznych w Szkole.
Whioski z przeprowadzonej ewaluacji byly prezentowane i analizowane podczas posiedzen rady
pedagogiczne;.

4. NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie $rodkami finansowymi. Wydatki zrealizowane w latach 2010 — 2012
(I kwartat) nie przekraczaty kwot ujetych w planach po zmianach, zatwierdzonych przez organ prowadzacy.
Otrzymane $rodki wykorzystano na finansowanie wydatkow biezacych. Nie realizowano wydatkéw
inwestycyjnych.

W 2010 r. wydatki wynosity 3400,7 tys. zt (w tym 27999 tys. zt wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi), z tego 3 312,4 tys. zt stanowity $rodki przekazane z budzetu Miasta, a pozostate 88,4 tys. zt
$rodki wiasne Szkoty. Wydatki sfinansowane ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Miasta, w stosunku do planu
finansowego po zmianach (3 315,1 tys. zt) stanowity 99,9 %. W 2011 r. wydatkowano 3 677,4 tys. zt (w tym
3032,7 tys. zt wynagrodzenia osobowe z pochodnymi), z tego $rodki z budzetu Miasta stanowity 3 599,7
tys. zt, i byly rowne kwocie przyjetej w planie finansowym po zmianach, natomiast pozostate 87,9 tys. zt
stanowily $rodki wtasne. W | kwartale 2012 r. wydatkowano 11829 tys. zt (w tym 10588 tys. zt
wynagrodzenia osobowe z pochodnymi), z tego $rodki z budzetu Miasta wynosity 1 182,9 tys. zt, a dochody
wiasne 26,8 tys. zt.

Sredni miesieczny koszt ksztalcenia ucznia, uwzgledniajac wszystkie zrodia finansowania, wynosit
w latach 2010 - 2011 i | kwartale 2012 r. odpowiednio 1 081,65 zt, 1 129,72 zti 1 471,70 z}, natomiast kwota
przypadajaca na jednego ucznia z $rodkdw przekazanych z budzetu Miasta wynosita: 1 053,57 zt, 1 102, 79 zt
i 1439,04 zt.

5. Szkota prawidtowo wykazata w Systemie Informacji O$wiatowej liczbe ucznidéw posiadajacych orzeczenia
o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego (w tym réwniez liczby uczniow z poszczegdlnymi rodzajami
niepetnosprawno$ci) wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r., 30 wrzesnia 2010 r. i 30 wrze$nia 2011 r.
Wypetniono réwniez obowigzek przekazywania organowi prowadzacemu danych z baz danych o$wiatowych
w terminie 3 dni roboczych.

6. NIK pozytywnie ocenia warunki lokalowe i wyposazenie Szkoty zapewniajace realizacje zadan statutowych,
w tym w oddziatach integracyjnych. Uczniom zapewniono mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen i urzadzen
wymienionych w art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, w tym z biblioteki i Swietlicy szkolnej oraz urzadzen
i pomieszczen sportowo — rekreacyjnych. Szkota dysponowata pracowniami komputerowymi i multimedialna,
salg do gimnastyki korekcyjnej, salg polisensoryczng oraz pomieszczeniami do rewalidacji. Funkcjonowat
réwniez gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, w ktdrym profilaktyczng opieke zdrowotng
wykonywata pielegniarka szkolna. W ramach profilaktyki stomatologicznej wykonywano uczniom 6 razy
w kazdym roku szkolnym fluoryzacje.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pobytu w Szkole oraz do nauki. Spetiono bowiem wymogi okres$lone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach'. Budynek i teren Szkoty spetniaty réwniez warunki techniczne
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'®.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o
- dostosowanie liczebnosci uczniéow w oddziatach integracyjnych Gimnazjum do obowiagzujacych
w tym zakresie przepisow.

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pani Dyrektor o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

14Dz.U.z2003r. Nr 6, poz. 69 ze zm.,
5 Dz. U.z 2002 r. Nr 75, poz. 690, ze zm.



Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
0 ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



