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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr83575
z dnia 7 grudnia 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Komenda Miejska Policji w Bytomiu, ul. Powstarcow Warszawskich 74; 41-902 Bytom
(zwana w dalszej czesci wystgpienia Komendg lub KMP w Bytomiu).

Nadkomisarz Andrzej Szymczyk, Komendant Miejski Policji w Bytomiu?.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie?  dziatalno§¢  Komendy
w zbadanym zakresie w okresie objetym kontrolg (w latach 2006-2012 | pétrocze).
Ocene pozytywng uzasadnia realizacja dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii
w placowkach oswiatowych znajdujacych sie na terenie witasciwosci Komendy
Miejskiej poprzez organizowanie, dla nauczycieli, rodzicow i uczniow, spotkan
edukacyjno-informacyjnych w szkotach o tematyce zwigzanej z konsekwencjami
prawnymi zazywania badz posiadania narkotykdw.

NIK pozytywnie ocenia réwniez udziat KMP w realizowaniu zadan zawartych
w miejskich planach na rzecz poprawy bezpieczenstwa nieletnich i matoletnich
z terenu Bytomia, przez patrolowanie terenéw szkét i placéwek oswiatowych, miejsc
grupowania sie nieletnich oraz miejsc, w ktérych odbywaly sie imprezy
o0 charakterze rekreacyjnym i rozrywkowym z udziatem matoletnich.

Powyzszg ocene uzasadnia takze realizowanie przez KMP w Bytomiu zadan
wynikajacych z Zarzadzen Komendanta Gtdéwnego Policji, polegajacych na
informowaniu wiadz samorzadowych i spoteczno$ci lokalnych o wystepujacych na
terenie Bytomia zagrozeniach z uwzglednieniem problematyki nieletnich
I matoletnich zagrozonych patologiami spotecznymi, w tym narkomania.

' Na stanowisko Komendanta Miejskiego w Bytomiu Andrzej Szymczyk zostat powotany rozkazem personalnym Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Katowicach z dniem 1 czerwca 2011 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena prawidtowosci wdrazania dziatan profilaktycznych
oraz ich skutecznosc.

1.1.  Realizacja szkolen z zakresu problematyki ograniczania popytu
na narkotyki dla pracownikdéw szkdt lub innych grup odbiorcéw
zwigzanych ze szkotami, oraz tematyka tych szkolen w okresie
obowigzywania  Krajowego  Programu  Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2006-2010.

Metody i formy wykonywania przez policjantéw zadan w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji3 i przestepczosci nieletnich, jak rowniez dziatania podejmowane na
rzecz matoletnich w latach 2006-2012 (I pdtrocze) regulowaty dwa zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji: Nr 590 z dnia 24 pazdziernika 2003 r. (obowigzujace
do dnia 30 listopada 2010 r.)* oraz Nr 1619 z dnia 3 listopada 2010 r. (obowigzujace
od dnia 1 grudnia 2010r.)5, wydane na podstawie przepisow ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policjié - zwane w dalszej cze$ci Zarzadzeniami KGP.

Zgodnie z §4 ww. Zarzadzen KGP, nadzor nad Wydziatem Prewencji oraz
Referatem ds. Nieletnich i Patologii KMP w Bytomiu?, sprawowat | Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji.

[Dowdd: akta kontroli str.6; 276-278]

Jedng z form przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci wsrod nieletnich,
w tym narkomanii, okre$long w Zarzadzeniach KGP, byt udziat funkcjonariuszy
w spotkaniach z matoletnimi, rodzicami, pedagogami oraz z przedstawicielami
innych podmiotéw zajmujacych sie problematyka zapobiegania patologiom
spotecznym, w tym przeciwdziatania demoralizaciji i przestepczosci nieletnich.

W oparciu o uchwaty Rady Miejskiej w sprawie Miejskich Programoéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Bytomiu oraz raporty z ich wykonania w latach 2006-2010 ustalono, ze w okresie
obowigzywania Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-
20108 funkcjonariusze Komendy Miejskiej realizowali dziatania profilaktyczne
zawarte w | Obszarze profilaktyki, tj. ukierunkowane na poprawe bezpieczehstwa
dzieci i mlodziezy, majace na celu opdznienie inicjacji narkotykowej i promocje
zdrowego stylu zycia, poprzez organizowanie spotkan informacyjnych dla uczniow

3 Zgodnie z art. 4 §1 ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 178) przez okolicznosci $wiadczacych o demoralizacji nieletniego rozumie sie w szczegélnosci naruszanie zasad
wspolzycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie sie¢ od obowigzku szkolnego Iub
ksztatcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych $rodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie
nierzadu, widczegostwo, udziat w grupach przestepczych (...).

4Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 20, poz. 107.

5Dz. Urz. KGP 22010 r. Nr 11, poz. 64.

6Dz. U.z2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.

7 Na podstawie Rozkazu Organizacyjnego Komendanta Miejskiego w Bytomiu Nr 2/07 z dnia 26 marca 2007 r. w sprawie
zmian organizacyjno-etatowych utworzono komoérke organizacyjng o nazwie Sekcja Prewencji, w skiad ktorej wchodzit Zespot
Do Spraw Nieletnich i Patologii.

8 Zwanego dalej KPPN na lata 2006-2010.



szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz spotkan informacyjnych dla
nauczycieli oraz rodzicow.

[Dowdd: akta kontroli str. 435-438; 445-449;464-468]
Realizujac wytyczne zawarte w Miejskich Programach Profilaktyki, przeprowadzono
cykl spotkan pn. ,Edukacja prawna w bytomskich szkotach” skierowanych
bezposrednio  do  ucznidbw  pierwszych  klas  szkoét  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, pedagogéw i rodzicow. Tematyka spotkan dotyczyta
odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu narkomanii.
W ramach Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mtodziezy organizowano spotkania z pedagogami
pn. ,Procedury postepowania nauczycieli oraz metody wspotpracy szkét z Policjg
w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy narkomanig” oraz ,Zakres dziatania
Policji wobec nieletnich, zasady postepowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia
dzieci i mtodziezy przestepczo$cig lub demoralizacjg”.
Prowadzono spotkania przeznaczone dla rodzicow uczniéw placéwek o$wiatowych,
na ktorych poruszano dwa zagadnienia: ,Narkotyki — co powinni wiedzie¢ rodzice
i opiekunowie” oraz ,Wtadza rodzicielska — prawo czy obowigzek”.

[Dowdd: akta kontroli str. 183-194]

W 2009 r. w Wydziale Prewencji KMP w Bytomiu utworzono stanowisko do realizacii
zadan zwigzanych z prewencjg kryminalng i wspotpracq z instytucjami na terenie
miasta. W roku tym wyznaczony funkcjonariusz Policji zrealizowat zadania
profilaktyczne w formie pogadanek i spotkan z dzie¢mi zwigzane z programem
,Bezpieczne dzieciaki”. W okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia tego roku
prelekcjami objeto tacznie 35 placowek oswiatowych z terenu Miasta, w tym
14 szkot podstawowych i 21 przedszkoli.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-14; 297-298]

W trakcie kontroli nie byta dostepna dokumentacja, pozwalajgca okresli¢ liczbe
przeprowadzonych prelekcji w zakresie ograniczania popytu na narkotyki w podziale
na poszczegblne poziomy szkolnictwa.
Jak wyjasniono: ,KMP w Bytomiu nie prowadzi szczegGtowych statystyk,
dotyczacych przeprowadzonych prelekcji dla dzieci, mtodziezy oraz ich opiekundw,
ani tez z przeprowadzonych prelekcji w zakresie konstruowania lokalnych strategii
profilaktycznych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 18]
Pierwszy Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnit, ze ,W okresie 2006-2010 byty
sporzadzane notatki stuzbowe z przeprowadzonych spotkan i przeprowadzonych
prelekcji z zakresu demoralizacji i odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow. (...)
Te notatki stuzbowe znajdujg sie w archiwum ale nie podlegaty i nie podlegajg
,dziennikowaniu” (...). Z braku konkretnych wytycznych dotyczacych sposobu
dokumentowania wykonanych czynno$ci dotyczacych prelekcji, nie ma mozliwo$ci
na dzien dzisiejszy ustalenia ile prelekcji zostato zorganizowanych z podziatem na
problematyke narkomanii oraz w podziale na odpowiednie typy szkdt (...).

9Dz. U.z2012, poz. 124



Ocena czastkowa

Ustalenie stanu
faktycznego

Na podstawie zgromadzonych materiatbw w postaci notatek stuzbowych szacuje,
ze takich prelekcji mogto sie odby¢ w omawianym okresie (2006-2010) na pewno
ponad 100",

[Dowdd: akta kontroli str. 471-472]
Ponadto stwierdzit, ze: ,Gromadzimy dane statystyczne, jako Komenda Migjska
w oparciu 0 wytyczne wynikajace z Zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji,
gdzie nie wymaga sie gromadzenia tak szczegdtowych informac;i”.

[Dowdd: akta kontroli str. 274-275]

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji stwierdzit, ze (...)Policjanci w ramach
swoich obowigzkow prowadzg jedynie prelekcje dla uczniow z zakresu
odpowiedzialno$ci nieletnich za popetnione czyny karalne i demoralizacje, w czasie
ktorych poruszana jest rowniez problematyka przeciwdziatania narkomanii. Policja
szkoli jedynie bedacych w jej szeregach funkcjonariuszy. Szkolenia te sg
prowadzone przez Komendy Wojewddzkie Policji lub przez Szkoty Policji, czasami
przez podmioty zewnetrzne, stad tez KMP Bytom nie posiada informacji na temat
ilosci przeprowadzonych w ww. zakresie szkolen”.

[Dowdd: akta kontroli str. 427-428]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2.  Inne dziatania profilaktyczne podejmowane przez Komende
Miejska Policji w celu ograniczenia zjawiska zagrozenia
narkomanig wsrod dzieci i miodziezy szkolnej w latach
2010-2012.

W ramach prewenciji narkotykowej, w latach 2010-2012 (I pétrocze), podobnie jak
w okresie obowigzywania KPPN na lata 2006-2010, pracownicy Komendy brali
udziat w organizowanych przez szkoty spotkaniach i prelekcjach, przedstawiajac
kwestie odpowiedzialnoSci za naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Odbiorcami tych spotkan byli dyrektorzy szkdt, nauczyciele, pedagodzy
szkolni, uczniowie i ich rodzice.
W roku 2010, w zwigzku z pojawieniem sie problemu ,dopalaczy’, na wniosek
dyrektorow trzech szkdt z terenu Bytomia, zorganizowano trzy spotkania
z rodzicami, nauczycielami i pedagogami szkolnymi, dotyczace zjawiska uzywania
substancji  psychoaktywnych oraz postepowania dyrektorow, nauczycieli
i pedagogow szkolnych w przypadku ujawnienia takich czynow.

[Dowod: akta kontroli str. 71-75; 110-121]

Jak wyjasnita Asystent ds. prewencji kryminalnej, spotkania te stanowity
jednorazowe dziatania podjete na wniosek dyrektorow szkét, na ktorych
przedstawiono zagadnienia zwigzane z dopalaczami. Ponadto, jak wyjasnita,
dyrektorzy innych placowek nie zgtaszali potrzeby zapoznania sie z tematykg
dopalaczy: ,Z tego co wiem, to czesc szkot bytomskich (nauczycieli) uczestniczyto
w  spotkaniach  organizowanych przez Centrum Interwencji  Kryzysowej
i Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz ,Dom Nadziei”, ktore prowadzone byty przez
terapeutow z tych oSrodkow”.



W roku 2011 w Urzedzie Miasta w Bytomiu odbyta sie¢ wspdlna konferencja
policjantéw i pedagogéw, zorganizowana przez Prezydenta Bytomia i Komendanta
Miejskiego Policji, na ktdrej poruszono problem zapobiegania i zwalczania
przestepczosci wsrod nieletnich. Policjanci omawiali zakres odpowiedzialnoSci
W trakcie konferencji przypomniano zebranym réwniez, w jaki sposéb nalezy
postepowac z nieletnimi, ktérzy przejawiajg zachowania patologiczne lub popetniajg
czyny karalne na terenie szkoty. Jako prelegenci, oprocz przedstawicieli Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie oraz Centrum Interwenciji Kryzysowej i Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, na konferencji wystgpili policjanci z Komendy Wojewddzkie;
w Katowicach i Komendy Miejskiej w Bytomiu.

[Dowdd: akta kontroli str. 122 ]

We wrzesniu 2012r. Regionalny Os$rodek Metodyczno-Edukacyjny Metis
w Katowicach zorganizowat w Bytomskim Osrodku Edukacji konferencje lokalng
pn. ,FALOCHRON na rzecz miodziezy Wojewddztwa Slaskiego. Profilaktyka
zachowan ryzykownych u mtodziezy szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
w wojewddztwie $laskim. Program na lata 2010-2013". W konferencji wzigta udziat
przedstawicielka KMP w Bytomiu, ktéra przedstawita zagadnienia zwigzane ze
stanem zagrozenia przestepczo$ciq i demoralizacjq nieletnich na terenie gminy,
ze szczegblnym uwzglednieniem szkot/placowek oswiatowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-70]

KMP w Bytomiu byta réwniez wspétrealizatorem miejskich programéw majacych na
celu przeciwdziatanie przestepczosci i demoralizacji nieletnich oraz patologii
spotecznych, takich jak np. Miejski Program Zapobiegania Przestepczo$ci oraz
Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str.16-18]

W ramach wspotpracy z instytucjami powotanymi do zajmowania sie problematyka
matoletnich i nieletnich, do Centrum Interwencji Kryzysowej i Przeciwdziatania
Uzaleznieniom w Bytomiu przekazano za lata 2010 i 2011 informacje z realizacji
Miejskiego Planu Przeciwdziatania Narkomanii. W sprawozdaniach podano miejsca
szczegblnie zagrozone dystrybucjq oraz konsumpcjg narkotykdw, do ktorych
zaliczono dyskoteki i puby na terenie miasta. Jako wymierne skutki prowadzonych
dziatah w tych latach przedstawiono w sprawozdaniach ilo$¢, rodzaje
zabezpieczonych narkotykéw i podejmowane dziatania zmierzajgce do ujawniania
przestepstw zawigzanych z handlem, jak i z zazywaniem narkotykow, przede
wszystkim przez osoby nieletnie.

W roku 2010, w ramach podjetych dziatan, funkcjonariusze Policji wykryli
327 przestepstw naruszajacych przepisy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Ujawniono 156 osob dorostych, ktore naruszyty przepisy ww. ustawy. W ramach
prowadzonych spraw funkcjonariusze zabezpieczyli tacznie 1,738 kg amfetaminy,
3,776 kg marihuany, 375 g haszyszu, 1.070 tabletek extasy, 5 g kokainy oraz
84 krzaki konopi indyjskich.

W roku 2011 zatrzymano 135 osob, ktorym przedstawiono zarzuty okreslone
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. W wyniku dziatan funkcjonariuszy



ujawniono i zabezpieczono 5 cm3 ,polskiej heroiny”, 10 krzakdw konopi indyjskich,
1,428 kg marihuany, 31,43 g haszyszu, 1,422 kg amfetaminy oraz 4 tabletki ekstazy.
W ramach dziatan prewencyjnych, zaréwno w 2010 r., jak i w 2011 r., utrzymywano
staly kontakt z dyrektorami i pedagogami placéwek oswiatowych w ramach
programu pn. ,Edukacja prawna w bytomskich szkotach”. W trakcie spotkan
z mtodziezg poruszano tematyke odpowiedzialnoSci za naruszenie przepisow
0 przeciwdziataniu narkomanii. Ponadto, przy uzyciu prezentacji multimedialnej
pn. ,Procedury postepowania nauczycieli oraz metody wspotpracy szkét z Policjg
w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy narkomanig” prowadzono spotkania
zpedagogami na temat najpopularniejszych substancji psychoaktywnych -
w ramach Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczo$ci wéréd Dzieci i Mtodziezy oraz dla rodzicow pn. ,Narkotyki — co
powinni wiedzie¢ rodzice i opiekunowie”.
W ramach dziatan profilaktycznych, wynikajacych z Zarzadzen KGP, corocznie
przedktadano Radzie Miasta Bytom sprawozdanie o wystepujacych na terenie
miasta zagrozeniach z uwzglednieniem problematyki matoletnich i nieletnich.
[Dowdd: akta kontroli str. 173-182]

Stanowisko stuzbowe, utworzone w 2009 roku w celu realizacji zadan zwigzanych
z prewencjg kryminalng i wspotpracg z instytucjami na terenie miasta, zajmowat
funkcjonariusz Policji, ktéory w ramach wypetnianych czynno$ci stuzbowych
wspotpracowat ze szkotami, prowadzac prelekcje z zakresu migdzy innymi
przeciwdziatania narkomanii. Prelekcje prowadzit, zaréwno dla dzieci i mtodziezy,
jak i ich opiekundéw oraz nauczycieli i pedagogdw. Jak wyjasnit, spotkania
przeprowadzat w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowigzujacego oraz przy
uzyciu samodzielnie opracowanych prezentacji multimedialnych lub sporzadzonych
w oparciu o literature fachowg, jak réwniez informacje zamieszczone na stronie
internetowej Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Tematyka spotkan
(w ramach ogolnego pojecia demoralizacji) w czeSci dotyczacej narkomanii
dotyczyta przede wszystkim odpowiedzialnoSci prawnej za naruszenie przepisow
ustawy o przeciwdziataniu narkomani.

[Dowdd: akta kontroli str.10-13; 334-339]

W roku 2010 czynnosciami profilaktycznymi objeto 38 placéwek oswiatowych,
w tym 11 szkot podstawowych, 19 przedszkoli i 5 gimnazjow, a ponadto:
Ogdlnoksztatcacq Szkote Baletowa, Zespot Szkdt Elektronicznych i Zasadniczg
Szkote Zawodowa nr 8 Specjalng.

[Dowdd: akta kontroli str. 299-300]

W roku 2011 czynno$ciami profilaktycznymi objeto 40 placowek oswiatowych,
w tym 14 przedszkoli, 7 szkdt podstawowych, 8 gimnazjow i 4 zespoly szkot
ogéInoksztatcacych  oraz:  Zespdt Szkdt  Technicznych,  Zespot  Szkét
Gastronomiczno-Hotelarskich, Panstwowe Szkoty Budownictwa, Zespdt Szkot
Administracyjno-Socjalnych, Zespdt Szkdt Mechaniczno-Samochodowych, Zespot
Szkdt Specjalnych nr 6 i Ogoinoksztatcacg Szkote Muzyczng |i Il Stopnia.

[Dowdd: akta kontroli str. 301-302]

W roku 2012 (I pdtrocze) czynnosciami profilaktycznymi objeto 31 placowek
oswiatowych, w tym 15 przedszkoli, 7 szkot podstawowych i 4 gimnazja, a takze:
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Szkote Baletowa, Zespot Szkot Specjalnych nr 40, Zespdt Szkdt Mechaniczno-
Samochodowych, Zespdt Szkdt Ustugowo-Rzemie$lniczych i Zespdt Szkdt
Technicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 303-304]

Jak wyjasnita Asystent ds. prewencji kryminalnej, szkoty powiadomiono o tym, ze
KMP w Bytomiu organizuje prelekcje i spotkania z mtodziezg w zakresie profilaktyki
narkotykowej. Rowniez same szkoty zgtaszaty konieczno$¢ przeprowadzenia
prelekcji wsrdd dzieci i modziezy. Szkoty miaty réwniez numer telefonu stuzbowego
oraz dane teleadresowe do wydziatbw KMP, gdzie mogly zgtosi¢ potrzebe
zorganizowania spotkania. Tylko w sporadycznych przypadkach szkoty zwracaty sie
do KMP na pismie z prodba o przeprowadzenie spotkania potaczonego z prelekcja.
[Dowdd: akta kontroli str. 334-335]

W informacjach przekazywanych do Komendy Wojewddzkiej Policji na potrzeby
sporzadzania sprawozdania nr /6 z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy
Policji na rzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spoteczne;
opisano zjawisko wystepowania narkomanii, z uwzglednieniem informacji
o problemie narkomanii wystepujacym wsrdd oséb nieletnich i matoletnich.
Wykonujac zadania z zakresu rozpoznania i pracy profilaktycznej na rzecz
nieletnich, w 2010 r. Policjanci KMP w Bytomiu skierowali 386 wnioskéw do sgdow
rodzinnych, 40 zawiadomien do szkot i innych placowek o$wiaty i wychowania,
17 skierowan do jednostek stuzby zdrowia, 7 skierowan do réznego typu poradni
oraz 55 do innych organizacji i instytucji.
Wg stanu na koniec 2010 r. w KMP w Bytomiu zarejestrowano 15 nieletnich, ktorzy
wprowadzali sie¢ w stan odurzenia poprzez wdychanie $rodkéw wziewnych.
Zarejestrowani nieletni znajdowali sie pod opiekq sadu rodzinnego.
W ramach dziatan ,Edukacja prawna w bytomskich szkotach” utrzymywano staty
kontakt z dyrektorami i pedagogami placowek oswiatowych. W trakcie spotkan
z miodziezg poruszano tematyke odpowiedzialnoSci za naruszenie przepisow
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Prowadzono rowniez prelekcje dla
pedagogow potaczone z prezentacjami multimedialnymi  przedstawiajgcymi
najpopularniejsze substancje psychoaktywne. Zorganizowano fgcznie 212 spotkan
z mtodziezg i 92 spotkania z pedagogami.

[Dowdd: akta kontroli str. 305-320]

W roku 2011, w ramach rozpoznania i pracy profilaktycznej Policji na rzecz
nieletnich, Policjanci KMP w Bytomiu sporzadzili 381 zawiadomien do sadow
rodzinnych, 51 skierowan do placowek stuzby zdrowia i opieki spotecznej,
52 skierowania do réznego typu poradni i 100 skierowan do innych instytucji
i organizacji, z ktérymi utrzymywano kontakt. Ujawniono jednego nieletniego pod
wptywem narkotykow, 31 nieletnich pod wptywem alkoholu, 48 cztonkéw subkultur
mtodziezowych. Zatrzymano 39 uciekinieréw z domow rodzinnych, 283 z placowek
opiekuriczo-wychowawczych i 2 ze schronisk mtodziezowych.

W ramach dziatan ,Edukacja prawna w bytomskich szkotach”, podobnie jak w roku
2010, utrzymywano staty kontakt z dyrektorami i pedagogami placowek
o$wiatowych. W trakcie spotkan z miodziezg m.in. poruszano tematyke
odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
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prowadzono prelekcje potgczone z prezentacjami multimedialnymi dla pedagogdw
i rodzicow. Zorganizowano 134 spotkania z mtodzieza i 123 z pedagogami.
Poprzez biuletyn, wydawany przez Spétdzielnie Mieszkaniowg ,Nasz Dom’
w okresie letnim, zwracano uwage na zagrozenia zwigzane ze S$rodkami
odurzajacymi dostepnymi w dyskotekach, a poprzez telewizje kablowg ,ELWICO”
emitowano komunikaty dotyczace zazywania i posiadania narkotykow.

[Dowdd: akta kontroli str.321-328]

W | pdiroczu 2012 r. w ramach rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz
zapobiegania demoralizacji nieletnich sporzadzono tacznie 87 zawiadomien do
sqdéw rodzinnych, 51 zawiadomienn do szkot i innych placéwek o$wiaty
i wychowania. Sporzadzono rowniez 12 skierowan do placdwek stuzby zdrowia
I innych poradni. Ujawniono 5 nieletnich pod wptywem alkoholu oraz
zidentyfikowano grupe okoto 35 nieletnich w ramach subkultur mtodziezowych.
Zatrzymano 19 uciekinierdw z doméw rodzinnych, 108 uciekinieréw z placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Ponadto ujawniono 8 nieletnich  dziewczat
prostytuujacych sie. Nie ujawniono nieletnich pod wptywem narkotykéw.
Policjanci uczestniczyli w 50 spotkaniach z mifodziezg i w 66 spotkaniach
z pedagogami.

[Dowdd: akta kontroli str. 295]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Nadzor nad dziataniami profilaktycznymi podejmowanymi przez
jednostki organizacyjne podlegte Komendzie Miejskiej.

Na obszarze dziatania KMP w Bytomiu, w podlegtych Komisariatach, nie byto
komoérek organizacyjnych ds. nieletnich, ani tez nie wyznaczono funkcjonariuszy
ds. nieletnich wykonujgcych zadania na samodzielnych stanowiskach.
W celu skoordynowania realizacji zadan w zakresie zwalczania przestepczo$ci
i demoralizacji wérdd nieletnich z terenu Bytomia, Rozkazem Organizacyjnym
Komendanta Miejskiego Policji w Bytomiu nr 2/07 z dnia 26 marca 2007 r., w KMP
w Bytomiu utworzono Zespdt ds. Nieletnich i Patologii. W sktad Zespotu weszli
funkcjonariusze z podlegtych komisariatow w Bytomiu, ktorzy uczestniczyli
w dziataniach profilaktycznych podejmowanych przez ww. Zespdt, w tym réwniez
w dziataniach podejmowanych na rzecz ograniczania narkomanii. W zwigzku
z powyzszym, w latach objetych kontrolg, nie nadzorowano dziatan profilaktycznych
przez podlegte komisariaty w zakresie ograniczania zjawiska zagrozenia
narkomanig wsréd dzieci i miodziezy w sposéb okreslony w Zarzadzeniach
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 pazdziernika 2003 r. i z dnia 3 listopada
2010,

[Dowdd: akta kontroli str.16-18, 24]

Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta Miejskiego, obowigzki nadzorcze
wobec Zespotu ds. Nieletnich i Patologii petnit bezposredni przetozony — Naczelnik
Wydziatu Prewenciji, ktdry codziennie rozliczat prace podlegtych mu funkcjonariuszy.
Komendanci codziennie na porannych odprawach byli informowani o zadaniach
przewidzianych do realizacji przez poszczegolne komérki. Ponadto, co czwartek
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odbywaty sie narady Kierownictwa, na ktorych omawiano m.in. wyniki w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania narkomanii.
[Dowdd: akta kontroli str. 274-275]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Dziatania Komendanta Miejskiego w zakresie profilaktyki
majacej na celu ograniczenie zagrozen zwigzanych
z popytem na narkotyki wsrdd dzieci i mtodziezy szkolne
z terenu miasta Bytom.

Jak wyjasnit Zastepca Komendanta Miejskiego w Bytomiu, ,KMP Bytom nie
wydawata Zadnych ogolnych instrukcji ani wytycznych dotyczacych prowadzenia
dziafan profilaktycznych. Niemiej jednak, w trakcie dziatan takich jak: ,Bezpieczne
wakacje” lub ,Bezpieczne ferie” wydano dla podlegtych jednostek zalecenia
polegajagce  na  organizowaniu  dziatan  profilaktycznych  zwigzanych
Z przeciwdziataniem narkomanii, w ktorych ujmowano zadania wynikajgce
z Zarzadzenia KGP 1619 z dnia 8 listopada 2010r. (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 16-18]

Ww. plany dziatan na potrzeby KMP w Bytomiu pn. ,Bezpieczne wakacje” oraz
,Bezpieczne Ferie” konstruowano z uwzglednieniem wytycznych Wojewody
Slaskiego, Komendanta Wojewddzkiego Policji i Urzedu Miasta Bytom.
Plany dziatan Komendy Miejskiej, sporzadzane corocznie, okreSlaty zadania dla
kierownikéw poszczegolnych pionéw stuzbowych Komendy. Zadania zwigzane
z przeciwdziataniem  narkomanii  obejmowaty:  monitorowanie  $rodowisk
powigzanych z narkomania, pedofilia, prostytucjg i innymi patologiami w miejscach
intensywnego  ruchu  turystycznego oraz legitymowanie 0s6b  nieletnich
przemieszczajacych sie w godzinach nocnych bez opieki dorostych; kontrolowanie
miejsc prowadzenia dziatalno$ci rozrywkowej (takich jak dyskoteki, puby, nocne
kluby), zwtaszcza pod katem wystepowania przestepczo$ci narkotykowej, sprzedazy
alkoholu nieletnim, a takze zaktocen porzadku publicznego. Dziatania te obejmowaty
takze natychmiastowe reagowanie na informacje dotyczace znecania sie rodzicow
badz opiekundw nad dzieémi.

[Dowdd: akta kontroli str.195-272]

Jak dalej wyjasniono, ,Funkcjonariusze KMP Bytom na biezaco sq ,zadaniowani”
pod katem ujawniania przestepczoSci i demoralizacji nieletnich. Dzielnicowi
w zakresie swoich obowigzkow majg rowniez utrzymywanie Statych kontaktow
Z dyrektorami szkot oraz patrolowanie okolic szkot w trakcie obchodow rejonow im
podlegtych’.

[Dowdd: akta kontroli str.16-17]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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1.5.  Zdarzenia na terenie szkot, wypetniajace znamiona przestepstw,
stanowigcych zagrozenie zdrowia i Zycia uczniow oraz przejawy
demoralizacji w szkotach w zwigzku z uzywaniem narkotykdw
i innych $rodkow odurzajgcych.

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) funkcjonariusze KMP w Bytomiu ujawnili tacznie

242 przypadki posiadania $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych

(art. 62 ust. 1i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii).

Naruszenie art.62 ust 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ujawniono:

* w2010r.-w 75 przypadkach, z ktorych 11 dotyczyto nieletnich;

e w2011r. -w 93 przypadkach, z ktérych 16 dotyczyto nieletnich;

e wpbtroczu 2012 r. - w 47 przypadkach, z ktorych 7 dotyczyto nieletnich.
Naruszenie art. 62 wust 2 ww. ustawy ujawniono w badanym okresie
w 27 przypadkach, z tego po 9 w latach 2010, 201112012 (I pdtrocze).

Nie ujawniono nieletnich posiadajacych znaczne ilosci srodkéw odurzajacych lub
psychotropowych (art. 62 ust 2 ww. ustawy).
[Dowdd: akta kontroli str. 329-333]

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) ujawniono 48 nieletnich, ktérzy naruszyli przepisy
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Tylko dwa przypadki dotyczyty zdarzeh na
terenie szkdt'0. Przypadek pierwszy, ujawniony w 2011 r. dotyczyt posiadania przez
uczennice Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych $rodkéw odurzajacych w postaci
amfetaminy (art. 62 ust. 1 ww. ustawy). Przypadek drugi, ujawniony w 2012r.
polegat na udostepnianiu Srodkéw psychoaktywnych w postaci marihuany osobie
matoletniej przez ucznia gimnazjum (art. 59 ust. 2 ww. ustawy).
Wszystkie ww. przypadki zaewidencjonowano w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policj, a Komenda wystgpita do wiasciwego sadu rejonowego — wydziatu
rodzinnego i nieletnich, z wnioskami 0 wszczecie postepowan wyjasniajacych.
[Dowod: akta kontroli str. 161]

W ww. okresie funkcjonariusze KMP w Bytomiu ujawnili tacznie 210 przypadkéw
udzielania innej osobie $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
(art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii), z czego 66 w 2010 r.,
111w 2011 r.133 w | potowie 2012 r.
Jak wyjaénit Pierwszy Zastepca Komendanta Miejskiego KMP w Bytomiu ,Policja
zbiera i gromadzi dane statystyczne o przestepstwach na podstawie Zarzgdzenia
nr350 Komendanta Gfownego Policji'’. Zgodnie z katalogiem symboli
rejestrowanych przestepstw, przestepstwo z art. 59 Ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii nie posiada osobnych symboli na poszczegolne ustepy tego
przestepstwa. W zwigzku z tym nie ma moZzliwosci uzyskania danych o ilosci
czynbw w rozbiciu na art. 59 ust. 1 (...) i ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu
narkomanir’.

[Dowdd: akta kontroli str. 469-470]

10 Przypadki te nie wystapity w zadnej z 4 szkét objetych niniejszg, kontrolg NIK, tj. Ogélnoksztatcacej Szkoty Muzycznej
I'i Il stopnia w Bytomiu, ul. Moniuszki 17; Szkoty Podstawowej nr 45 w Bytomiu, ul. Zakatek 20; Gimnazjum nr 7 w Bytomiu,
ul. Karpacka 27 oraz IV Liceum Ogolnoksztatcace im. Bolestawa Chrobrego w Bytomiu, PI. Sikorskiego 1.

11 Zarzadzenie Nr 350 KGP z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych
statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobéjczych i wypadkach tonigcia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 6 lutego 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Beata Olejnik Edmund Sroka
Specjalista kontroli panstwowej
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