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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Anna Loppe, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83582
z dnia 28 grudnia 2012 r.;

2. Marta Florczykiewicz-Cymara, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83583 z dnia 28 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gérnoslaskie Stowarzyszenie ,Familia” w Gliwicach, ul. Debowa 5, 44-100 Gliwice (zwane
dalej Stowarzyszeniem).

Andrzej May - Majewski, Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia.

Pozostali Czlonkowie Zarzadu Stowarzyszenia: Ewa Jaszczur — Skarbnik, Maciej Osuch -
Sekretarz, Wojciech Bitogan, Jacek Chatubinski.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowane;j jednostki w zakresie realizacji zadan publicznych objetych
umowami nr 9/R/07 z dnia 2 stycznia 2007 r., nr 33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009 r. oraz
nr7/RM0 z dnia 4 stycznia 2010r. i rozliczania przez Stowarzyszenie $rodkéw dotacji
otrzymanych na wsparcie wykonania tych zadan z budzetu Ministra Zdrowia.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnoSci rzetelne zrealizowanie zakresu
merytorycznego zleconych zadar i osiggniecie zaktadanych w umowach rezultatéw, {j.:

1) Programu pomocy psychologicznej dla eksperymentujacych z narkotykami oraz
zagrozonymi uzaleznieniem, realizowanego w formie ambulatoryjnej, a takze
w trakcie jednorazowych akcji, festynéw i imprez plenerowych (umowa nr 9/R/07
z dnia 2 stycznia 2007 r., zadanie 3);

2) Programu wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykéw utrzymujgcych
abstynencje (umowa nr 9/R/07 z dnia 2 stycznia 2007 r., zadanie 4);

3) Programu profilaktycznego realizowanego podczas imprezy miodziezowej —
Przystanek Woodstock (umowa nr 33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009 r., zadanie 3);

4) Programu wsparcia dla oséb uzaleznionych od narkotykéw utrzymujgcych
abstynencje (umowa nr 33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009 r., zadanie 4);

5) Programu wsparcia dla rodzin osob zagrozonych narkomania, uzywajgcych
i uzaleznionych od narkotykéw (umowa nr 33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009r.,
zadanie 5);

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje, w ocenie ogéinej i przy ocenach czastkowych, 3-stopniowg skale
ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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6) Programu dla os6b uzaleznionych bedacych rodzicami — program ,Familia dla
familii” (umowa nr 33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009 r., zadanie 9);

7) Programu profilaktycznego ,Przystanek Woodstock 2010” (umowa nr 7/R/10 z dnia
4 stycznia 2010 r., zadanie 2);

8) Programu wsparcia dla oséb uzaleznionych od narkotykow utrzymujgcych
abstynencje (umowa nr 7/R/10 z dnia 4 stycznia 2010 r., zadanie 3);

9) Programéw wsparcia dla rodzin os6b zagrozonych narkomanig i uzywajgcych
narkotykéw (umowa nr 7/R/10 z dnia 4 stycznia 2010 r., zadanie 4).

Srodki z dotacji celowych otrzymanych na wsparcie realizacji zadan w tacznej wysokosci
221 000,00 zt zostaty wydatkowane w 100%, terminowo i zgodnie z przeznaczeniem, przy
zachowaniu zasad okreslonych w postanowieniach ww. umow.

Sprawozdania (kwartalne i roczne) z realizacji ww. zadan przedktadane do Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii?, sporzadzane byty terminowo (za wyjatkiem
sprawozdan merytorycznych za Il kwartat 2007 r. z realizacji programéw ,Nie bierzemy.
Jestesmy OK”, ,Mieszkanie adaptacyjne”, ,Hostel adaptacyjny” i ,Programu wsparcia dla
0s6b uzaleznionych od narkotykdw utrzymujacych abstynencje i ich rodzin”, opdznienie nie
miato wptywu na realizacje zadania i nie spowodowato ograniczenia wielkosci nastepnej
transzy dotacji ). Wszystkie sprawozdania byty zgodne z wymogami KBPN.

Zasoby osobowe oraz rzeczowe Stowarzyszenia, w momencie ubiegania sie o wsparcie
realizacji ww. zadania oraz w trakcie wykonywania umowy, byly w ocenie NIK wystarczajace
do prawidtowego realizowania dotowanych zadan.

Rownoczes$nie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wszystkie merytoryczne i finansowe (kwartalne i roczne) sprawozdania z realizacji
zadan objetych umowami nr 9/R/07 z dnia 2 stycznia 2007 r., nr 33/R/09 z dnia
5 stycznia 2009 r. oraz wszystkie sprawozdania merytoryczne i 12 sprawozdan
finansowych z realizacji zadan objetych umowa nr 7/R/10 z dnia 4 stycznia 2010,
zostaty podpisane tylko przez jednego Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia, pomimo
ze zgodnie z § 37 ,Statutu GodrnoSlaskiego Stowarzyszenia Familia™
,Do zaciggania zobowigzan oraz podejmowania czynno$ci prawnych, a takze
reprezentowania Stowarzyszenia na zewnatrz uprawnieni byli dwaj cztonkowie
Zarzadu dziatajacy facznie”;

2) CzesC objetych kontrolg sprawozdan merytorycznych i jedno sprawozdanie
finansowe roczne z realizacji umow objetych kontrolg zostaty sporzadzone
w sposéb nierzetelny - niektore wyszczegdlnione w nich dane byly niezgodne ze
stanem faktycznym lub/i dokumentacjq ksiegowa*. Ponadto w cze$ci sprawozdan
merytorycznych® z realizacji zadan publicznych, objetych umowami nr 9/R/07
z dnia 2 stycznia 2007 r., nr 33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009 r. oraz nr 7/R/10 z dnia
4 stycznia 2010 r., zawartymi z KBPN, nie zostaty podane wszystkie informacje
wymagane przez zleceniodawce. Braki dotyczyty rozdziatu Ill sprawozdania
,Ewaluacja”;

2 7Zwanego dalej ,KBPN”.

3 Kwestia ta zostata opisana w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

4 Szczegbtowe omowienie poszczegdlnych sprawozdan, kidre w ocenie NIK sporzadzone zostaty
w sposob nierzetelny, zamieszczone zostato w pkt 1, 2 i 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5 Wszystkie wymagane przez KBPN informacje zawieraty sprawozdania: (kwartalne iroczne)
z wykonania programu ,Nie bierzemy. JesteSmy OK” - realizowanego w ramach ww. trzech uméw,
wszystkie (kwartalne i roczne ) zrealizacji w2007 r. zadania nr 4 ,Mieszkanie adaptacyjne’,
merytoryczne roczne z wykonania w 2007 r. zadania nr 4 ,Hostel adaptacyjny’, wszystkie kwartalne
z wykonania w 2009 r. ww. zadania, sprawozdania za IV kwartat oraz roczne z realizacji w 2010 r.
zadania nr 3 IIl-A ,Hostel adaptacyjny”, sprawozdania za Il, Ill, IV kwartat oraz roczne z realizacji
w 2010 r. zadania nr 3 I B ,Program wsparcia dla os6b uzaleznionych od narkotykéw”, sprawozdanie
za |V kwartat oraz roczne z realizacji w 2010 r. zadania nr 4 ,Program wsparcia dla rodzin”.
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Opis stanu
faktycznego

3) Nie sporzadzono sprawozdan finansowych za Il i Il kwartat 2009 r.
z wydatkowania kwot dotacji, otrzymanej na podstawie umowy nr 33/R/09
z 5 stycznia 2009 r., na realizacje zadania publicznego ,Program profilaktyczny dla
0s6b zagrozonych narkomanig, eksperymentujgcych z narkotykami”, program
,Nie bierzemy. Jestesmy OK - Przystanek Woodstock 2009”;

4) Sprawozdania merytoryczne za |l kwartat 2007r. z realizacji programéw:
,Nie bierzemy. Jestesmy OK” (zad. nr 3), ,Mieszkanie adaptacyjne” (zad. nr 4),
,Hostel adaptacyjny” (zad. nr 4) i ,Programu wsparcia dla 0séb uzaleznionych od
narkotykow utrzymujacych abstynencje i ich rodzin” (zad. nr 4), sporzadzone
zostaty z 6-dniowym op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w umowie
Nr 9/R/07.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatalno$¢ statutowa Stowarzyszenia w okresie skfadania ofert i realizacji ww. zadan
publicznych obejmowata zadania okreslone w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
0 przeciwdziataniu narkomanii®.

(dowod: akta kontroli str. 7-15)
1. Realizacja umowy nr 9/R/07 z 2 stycznia 2007 r.
Na podstawie umowy nr 9/R/07, zawartej w dniu 2 stycznia 2007 r. przez:

- Stowarzyszenie reprezentowane przez Andrzeja May-Majewskiego Przewodniczacego
i Ewe Jaszczur Skarbnika,

- Ministra Zdrowia reprezentowanego przez Piotra Jabtonskiego - Dyrektora KBPN
orealizacje zadania publicznego w roku 2007 w ramach dotacji budzetowej,
Stowarzyszenie zobowigzato sie do realizacji zadan: nr 3 pn. ,Program profilaktyczny dla
0s6b zagrozonych narkomanig oraz eksperymentujacych z narkotykami” oraz nr 4 pn.
,Program wsparcia dla oséb uzaleznionych od narkotykéw utrzymujgcych abstynencje”.
Zakres przedmiotowy zadania nr 3, zgodnie z zatgcznikiem nr1 do umowy, obejmowat
realizacje programu ,Nie bierzemy. Jestesmy OK.”, w ramach ktdrego przewidziano zajecia
informacyjne i edukacyjne (akcje profilaktyczno—informacyjne podczas duzych imprez
masowych [festiwal ,Przystanek Woodstock”, XV finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy], akcje uliczne, akcja ,Bezpieczne wakacje” na terenie kapielisk w Zabrzu
i Gliwicach, na terenie szkdt w gminach Gliwice, Zabrze, Chorzéw). Zakres przedmiotowy
zadania nr 4, zgodnie z zatacznikiem nr1 do umowy, obejmowat realizacie programéw:
,Hostel adaptacyjny” (pobyt w hostelu byt przewidziany dla oséb, ktore ukonczyty terapie
imiat na celu: zabezpieczenie przed nawrotem choroby, rozw6j wiasnych talentéw
i zainteresowan, poprawe funkcjonowania spotecznego ze zwiekszeniem wiasnej wartosci,
zabezpieczenie socjalne po opuszczeniu hostelu, poprawe kontaktéw rodzinnych,
opracowanie rocznego indywidualnego planu rozwoju i dziatania postrehabilitacyjne),
,Mieszkanie adaptacyjne” (udostepnienie mieszkania adaptacyjnego osobom po
zakoriczonym procesie rehabilitacji, mieszkancy byli zobowigzani do realizacji swojego
indywidualnego planu rozwoju) oraz ,Program dla osob uzaleznionych od narkotykdw
utrzymujacych abstynencje i ich rodzin” (skierowany do absolwentéw programu
rehabilitacyjnego dla 0séb uzaleznionych z ,podwdjng diagnozg, diagnoza uzaleznienia od
Srodkéw psychoaktywnych oraz do rodzin osob uzaleznionych; w ramach programu
przewidziano nastepujace rodzaje dziatan: grupy rozwoju osobistego, w tym dotyczace osob
z ,podwéjng diagnozg”’, poradnictwo rodzinne, warsztaty umiejetnosci psychospotecznych
dla rodzin, warsztaty preorientacji zawodowej, warsztaty zapobiegania nawrotom,
konsultacje psychiatryczne i prawne).

6Dz U.z2012r. poz. 124, ze zm.
7 Podwojna diagnoza” - dotyczyta oséb uzaleznionych, u ktdrych stwierdzono chorobe/zaburzenia
psychiczne.



Bezpos$redni realizatorzy programu ,Nie bierzemy. JesteSmy OK” (zadanie nr 3), w zakresie
w jakim dotyczyt on zaje¢ informacyjnych i edukacyjnych dla oséb w grupach wiekowych od
12 do 15 oraz od 16 do 19 lat zycia, dysponowali przygotowaniem pedagogicznym.

Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze: ,Gorno$laskie Stowarzyszenie FAMILIA posiadato
zasoby osobowe i rzeczowe wystarczajace do realizacji zadan zleconych w ramach uméw
zawartych z KBPN nr 9/R z 2 stycznia 2007 r.; nr 33/R z 5 stycznia 2009 r.; 7/R z 4 stycznia
2010 r. Gornoslaskie Stowarzyszenie FAMILIA, dziatajagc od chwili powstania na polu
leczenia i profilaktyki uzaleznien, wspotpracowato i nadal wspétpracuje z wieloma osobami
posiadajacymi duze do$wiadczenie w pracy terapeutycznej i profilaktycznej potwierdzone
stosownymi kwalifikacjami. Osoby te pracowaly i najczesciej nadal pracujq w zaktadach
opieki zdrowotnej, osrodkach terapii uzaleznien, w tym w prowadzonym przez Gérnoslaskie
Stowarzyszenie FAMILIA Centrum Leczenia Uzaleznieri GS FAMILIA. Celem wzmocnienia
efektéw naszych dziatan wigczali$my do nich réwniez odpowiednio przeszkolone osoby po
terapii. W przedmiocie zasobdéw rzeczowych posiadamy je w ilosci nie mniejszej niz
zgtaszane w ofercie.”

(dowdd: akta kontroli str. 27, 41, 45-52, 56-71, 504-519)

Termin wykonania zadania ustalono w umowie od 2 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r.
Na realizacie zadania Stowarzyszenie otrzymato dotacie z budzetu Ministra Zdrowia
w tacznej kwocie 86 000 zt (8 000 zt na zad. nr 3 — program ,Nie bierzemy. Jestesmy OK”
oraz 78 000 zt na zad. nr 4, w tym: 38 000 zt na program ,Hostel adaptacyjny”, 5 000 zt na
program ,Mieszkanie adaptacyjne” i 35000 zt na ,Program dla os6b uzaleznionych od
narkotykéw utrzymujacych abstynencje i ich rodzin). Srodki dotacji przekazywane byty
w miesiecznych transzach, po ztozeniu przez zleceniobiorce rozliczenia merytorycznego
i finansowego za kolejny kwartat i wydatkowaniu 100% wartosci $rodkéw otrzymanych
w poprzednim kwartale.
Rozliczenia przedktadane do KBPN, w tym rozliczenia z catosci realizacji zadania nr 3
i zadania nr 4, sporzadzone zostaly w terminach wskazanych w umowie (oprécz
sprawozdan merytorycznych za |l kwartat 2007 r. z realizacji programéw ,Nie bierzemy.
JesteSmy OK”, ,Mieszkanie adaptacyjne”, ,Hostel adaptacyjny” i ,Programu wsparcia dla
0s6b uzaleznionych od narkotykow utrzymujacych abstynencie i ich rodzin”).

(dowdd: akta kontroli str. 16-22, 47-71, 108-131, 143-146, 504-594)

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem stanowigcym
zatacznik nr1 do umowy, a takze w terminie okreslonym w umowie. Gtéwne kategorie
wydatkdw dotyczyty:

— wynagrodzen osobowych, w tym jeden etat kierownika programu w tacznej kwocie
21600 zt, tj. 25,12% $rodkow wydatkowanych z dotacjj,

— pochodnych od wynagrodzern osobowych w tacznej kwocie 4400 zt tj. 5,11%
srodkow wydatkowanych z dotagiji,

— wynagrodzen bezosobowych, w tym umowy zlecenia na prowadzenie poradnictwa
rodzinnego, grup wsparcia oraz obstugi ksiegowej — w tacznej kwocie 38 520 zt,
tj. 44,79% Srodkow wydatkowanych z dotacji,

— kosztow rzeczowych — w facznej kwocie 21480 zt, tj. 24,98% Srodkéw
wydatkowanych z dotac;ji.

Rezultat badanych zadan zostat osiggniety w 100% wielkosci zaktadanej w umowie
dofinansowania i byt proporcjonalny do wielkoSci poniesionych naktadéw z otrzymanej
dotacji (wykorzystano 100% dotacii):

1) w ramach zadania nr 3 przewidziano przeprowadzenie 36 godzin zaje¢
informacyjnych oraz 144 godzin zaje¢ edukacyjnych. Cel powyzszy zostat
w catosci osiggniety — zgodnie z postanowieniami umowy nr 9/R/07,

2) w ramach zadania nr 4 przewidziano: dla osob, ktére zakoniczyly terapie — pobyt
w hostelu adaptacyjnym, dla 0séb po zakonczonym procesie rehabilitacji — pobyt
w mieszkaniu adaptacyjnym, ponadto ,Program dla os6b uzaleznionych od
narkotykow utrzymujgcych abstynencje i ich rodzin” przewidywat przeprowadzenie:
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Ustalone
nieprawidtowosci

144 godzin zaje¢ w grupach rozwoju osobistego, 144 godzin zaje¢ w grupach
rozwoju osobistego dla oséb z ,podwéjng diagnoza’, 144 godzin poradnictwa
rodzinnego, 144 godzin warsztatow umiejetnosci psychospotecznych dla rodzin,
88 godzin warsztatow preorientacji zawodowej, 72 godziny warsztatéw
zapobiegania nawrotom. Cel powyzszy zostat w catosci osiggniety - zgodnie
Z postanowieniami ww. Uumowy.

(dowdd: akta kontroli str. 16-22, 47-71, 108-131, 143-146, 504-594)

W ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia wyodrebniono ewidencje ksiegowa przychodéw
$rodkéw pochodzacych z dotacji oraz dokonywanych z nich wydatkéw, co byto zgodne
z obowigzkiem okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz w § 4 ust. 2 zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 28-40, 465-476, 481-484, 787-802)

Szczegétowa  kontrola  rzetelnoSci  prowadzenia  ewidencji  ksiegowej  zostata
przeprowadzona na podstawie wszystkich dowodéw ksiegowych (faktur, rachunkéw i list
ptac). Badanie, ktérym objeto dokumenty ksiegowe na kwote 86 000 z, tj. 100%
wydatkowanej kwoty dotacji, nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacji, a takze co do
wiarygodnosci zapisow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 803)

KBPN nie kontrolowato prawidtowosci realizacji umowy Nr 9/R/07.
(dowdd: akta kontroli str. 44)

Wymienione nizej sprawozdania zostaty sporzadzone w sposob nierzetelny — czesé
wyszczegolnionych  w nich danych byla niezgodna ze stanem faktycznym
lub/i dokumentacjg ksiegowa;

W sprawozdaniach merytorycznych z wykonania - w ramach zadania nr 4 ,Program
wsparcia dla osdb uzaleznionych od narkotykow utrzymujacych abstynencje” - programéw:
,Hostel adaptacyjny’, ,Mieszkanie adaptacyjne” i ,Programu wsparcia dla o0sob
uzaleznionych od narkotykdw utrzymujacych abstynencje i ich rodzin”, liczba sumaryczna
nowych odbiorcow z poszczegoinych kwartatow nie byta réwna liczbie przedstawionej
w sprawozdaniach rocznych. Sprawozdania z wykonania ww. zadania podpisat Cztonek

Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubiriski.
(dowdd: akta kontroli str. 56-71, 143-146, 465-467, 472, 500-501, 504-519, 552-563, 567-
568, 577-594)

Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubiniski wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byt
brak wpisow w rubrykach ,nowi odbiorcy” w sprawozdaniach kwartalnych, co wynikto
Z przeoczenia.

(dowod: akta kontroli str. 806-807, 814)

Ponadto w nizej wymienionych sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych, objetych
umowa_nr 9/R/07 z dnia 2 stycznia 2007 r., nie zostaty podane w rozdziale Ill Ewaluacja
informacje wymagane przez KBPN, {j.

1. we wszystkich sprawozdaniach merytorycznych kwartalnych z realizacji zadania
nr4 ,Hostel adaptacyjny” nie okreslono w jakim stopniu planowane cele programu
zostaty zrealizowane,

2. we wszystkich sprawozdaniach merytorycznych z realizacji zadania nr 4 ,Program
wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykow utrzymujacych abstynencje i ich
rodzin” nie okreslono wymiernych rezultatéw realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 60-67, 504-519, 577-594)

Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze nie wypetniat ww. rubryk
w sprawozdaniach merytorycznych, poniewaz Stowarzyszenie nie prowadzito takich
dziatan, a zleceniodawca nie kwestionowat sprawozdan. Ponadto wyjasnit, ze: (...
Analizujac obecnie ten problem uwazam, ze mogtem wpisac w rubrykach informacje np. nie

8Dz. U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

dotyczy, co moim zdaniem byfoby rownowazne z niewypetnieniem tej rubryki. Obecnie
w sprawozdaniach merytorycznych przekazywanych w formie elektronicznej rubryki sg
oznaczone gwiazdka, ktéra $wiadczy o wymagalno$ci wpisania informacji dotyczacej
Zadania, a w Sytuacji wymagalnoSci, a nie realizacji danego podpunktu, nalezy
poinformowac pisemnie w rubryce o tym, czy dziatanie jest realizowane lub zaznaczyc,
Ze nie dotyczy’.

(dowdd: akta kontroli str. 151-156)

Wszystkie merytoryczne i finansowe (kwartalne i roczne) sprawozdania z realizacji zadan
objetych umowami nr 9/R/07 z dnia 2 stycznia 2007 r., nr 33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009 r.
oraz wszystkie sprawozdania merytoryczne i 12 sprawozdan finansowych z realizacji zadan
objetych umowa nr 7/R/10 z dnia 4 stycznia 2010 r., zostaly podpisane tylko przez jednego
czlonka Zarzadu Stowarzyszenia, pomimo ze zgodnie z § 37 ,Statutu Gdrnoslaskiego
Stowarzyszenia Familia” ,Do zaciggania zobowigzan oraz podejmowania czynnosci
prawnych, a takze reprezentowania Stowarzyszenia na zewnatrz uprawnieni sq dwaj
cztonkowie Zarzadu dziatajacy facznie’.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 47-131, 143-146, 163-353, 504-594)

Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze przyczyng podpisania ww. sprawozdan tylko przez
jednego Cztonka Zarzadu byto ,nieumysine niedopatrzenie”.
(dowdd: akta kontroli str. 477-480)

Sprawozdania merytoryczne za Il kwartat 2007 r. z realizacji programéw: ,Nie bierzemy.
JesteSmy OK” (zad. nr 3), ,Mieszkanie adaptacyjne” (zad. nr 4), ,Hostel adaptacyjny”
(zad. nr 4) i ,Program wsparcia dla 0so6b uzaleznionych od narkotykéw utrzymujacych
abstynencje i ich rodzin” (zad. nr 4), sporzadzone zostaty w dniu 16 lipca 2007r.,
ti. z6.dniowym opdznieniem w stosunku do terminu (10 lipca 2007 r.) okreslonego
w umowie Nr 9/R/07. Nie miato to jednak wptywu na realizacje zadania i nie spowodowato
ograniczenia wielkoSci nastepnej transzy dotacji, ktéra przekazana zostata na rzecz
Stowarzyszenia przez KBPN w dniu 23 lipca 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 30, 47-52, 56-59)

Powyzsze sprawozdania sporzadzit Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski -
koordynator ww. programéw, ktory wyjasnit, ze przyczyng sporzadzenia ww. sprawozdan
w pézniejszym terminie byta konieczno$¢ wyjazdu na szkolenie ,Budowanie gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii”. Ponadto podat, iz w zwigzku z tym, Ze jest jedyng
osobg odpowiedzialng za ww. sprawozdania, nikt inny nie miat mozliwo$ci sporzadzenia ich
w odpowiednim terminie.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 30, 47-52, 56-59, 139, 141)

Wszystkie sprawozdania finansowe i merytoryczne z realizacji zadan nr 3 i nr 4
sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami KBPN, ktore jednak zamieszczato na swojej
stronie formularze sprawozdan niezgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania®.

Sprawozdania z realizacji zadan objetych umowg 9/R/07 sporzadzili (podpisali) cztonkowie
Zarzadu Stowarzyszenia - Jacek Chatubinski i Maciej Osuch (jednoosobowo), ktérzy
wyjasnili, ze przyczyng sporzadzenia ww. sprawozdan niezgodnie ze wzorem okreslonym
w zat. nr 3 do powotanego wyzej rozporzadzenia byto to, iz byty one sktadane wedtug wzoru
wymaganego i akceptowanego przez KBPN.

(dowod: akta kontroli str. 47-71, 108-131, 135-142, 147-150, 504-5940)

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy Nr 9/R/07 z 2 stycznia 2007 r.: Zleceniobiorca (Stowarzyszenie)
byt zobowigzany do sporzadzania rozliczen merytorycznych i finansowych, $cisle wedtug
wzoréw okreslonych przez Zleceniodawce (KBPN) na jego stronie internetowe;
www.narkomania.gov.pl.

(dowod: akta kontroli str. 16-17)

9 Dz. U. Nr 264, poz. 2207.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja umowy nr 33/R/09 z 5 stycznia 2009 r.
Na podstawie umowy nr 33/R/09, zawartej w dniu 5 stycznia 2009 r. przez:

- Stowarzyszenie, reprezentowane przez Jacka Chatubinskiego i Macieja Osucha -
cztonkdw Zarzadu Stowarzyszenia,

- Ministra Zdrowia, reprezentowanego przez Piotra Jabtoriskiego — Dyrektora KBPN,
orealizacje zadania publicznego w roku 2009 w ramach dotacji budzetowej,
Stowarzyszenie zobowigzato si¢ do realizacji nastepujacych zadan:

— zadanie nr 3 pn. ,Program profilaktyczny dla oséb zagrozonych narkomania,
eksperymentujgcych z narkotykami”,

— zadanie nr 4 pn. ,Program wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykow
utrzymujacych abstynencje”,

— zadanie nr 5 pn. ,Program wsparcia dla rodzin osob zagrozonych narkomania,
uzywajacych i uzaleznionych od narkotykdéw” oraz

— zadanie nr 9 pn. ,Program dla osob uzaleznionych bedacych rodzicami”.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy, zakres przedmiotowy ww. zadan obejmowat:

— Zzadanie nr 3 - realizacie programu ,Nie bierzemy. Jestesmy OK”, w ramach
ktdrego przewidziano przeprowadzenie dziatan $rodowiskowych podczas festiwalu
,Przystanek Woodstock 2009”,

— zadanie nr 4 - realizacje programéw: ,Hostel adaptacyjny” (pobyt w hostelu byt
przewidziany dla osob, ktdre ukonczyly terapie i polegat na: indywidualnym
wsparciu terapeutycznym, grupowych zajeciach informacyjno-edukacyjnych),
ponadto w ramach ,Programu wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykéw
utrzymujacych abstynencje” przewidziano zajecia w grupach rozwoju osobistego,
warsztaty zapobiegania nawrotom oraz konsultacje prawne,

— zadanie nr 5 - zajecia informacyjno-edukacyjne, w ktérych miaty uczestniczy¢
rodziny i bliscy 0sdb uzaleznionych, czes¢ tych osdb miata otrzymac¢ indywidualne
porady i braé udziat w grupach wsparcia, przewidziano prowadzenie poradnictwa
rodzinnego,

— zadanie nr 9 - warsztaty i treningi dla rodzin z problemem uzaleznienia
utrzymujacych abstynencje - w ramach programu ,Familia dla familii”.

Zasoby osobowe oraz rzeczowe Stowarzyszenia, w momencie ubiegania si¢ 0 wsparcie
realizacji ww. zadan oraz w trakcie wykonywania umowy, byly w ocenie NIK wystarczajace
do prawidtowego realizowania dotowanych zadan. Bezpo$redni realizatorzy programu
,Nie bierzemy. JesteSmy OK” (zadanie nr 3), w zakresie w jakim dotyczyt on zaje¢
informacyjnych i edukacyjnych dla oséb w grupach wiekowych od 12 do 15 oraz od 16 do
19 lat zycia, dysponowali przygotowaniem pedagogicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 72-82; 216-353, 384-385)

Termin wykonania zadania ustalono w umowie od 5 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Na
realizacje zadania Stowarzyszenie otrzymato dotacje z budzetu Ministra Zdrowia w facznej
kwocie 77 000 zt (7 000 zt na zad. nr 3 — program ,Nie bierzemy. JesteSmy OK”, 55 000 zt
na zad. nr 4, z tego: 30 000 zt na program ,Hostel adaptacyjny” i 25 000 zt na ,Program
wsparcia dla oséb uzaleznionych od narkotykdw utrzymujacych abstynencje”; 12 000 zt na
zad. nr 5 oraz 3000 zt na zad. nr 9). Srodki dotacji przekazywane byly w miesiecznych
transzach, po ztozeniu przez zleceniobiorce rozliczenia merytorycznego i finansowego za
kolejny kwartat, za wyjatkiem sprawozdan finansowych i merytorycznych za Il i lll kwartat
2009 r. z realizacji zadania nr 3 ,Program profilaktyczny dla 0séb zagrozonych narkomanig
eksperymentujgcych z narkotykami”, ktére nie zostaty sporzadzone i przedtozone do KBPN.
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Rozliczenia przedktadane do KBPN, w tym rozliczenia z cato$ci realizacji wszystkich zadan,
sporzadzone zostaty w terminach wskazanych w umowie.
(dowod: akta kontroli str. 72-82, 163-353)

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem stanowigcym
zatgcznik nr 1 do umowy, zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 1 do umowy oraz zatgcznik nr 1 do
Aneksu nr 2 do umowy, a takze w terminie okreSlonym w umowie. Gtéwne kategorie
wydatkdw dotyczyty:

- wynagrodzen osobowych, w tym 3/4 etatu kierownika programu — w tacznej kwocie
17 400 24, tj. 22,60% $rodkéw wydatkowanych z dotacii,

— pochodnych od wynagrodzer - tacznie w kwocie 2 191 zt, 1. 2,85% Srodkdw
wydatkowanych z dotacji,

— wynagrodzen bezosobowych, w tym umowy zlecenia na prowadzenie poradnictwa
rodzinnego, grup wsparcia, grup rozwoju osobistego, warsztatéw, treningdw, zaje¢
informacyjno-edukacyjnych, dziatan $rodowiskowych oraz obstugi ksiggowej —
tacznie w kwocie 39 820 zt, tj. 51,71% $rodkéw wydatkowanych z dotaci,

— zakupu ustug merytorycznych (ustugi prawne) — w facznej kwocie 2940 z,
tj. 3,82% $rodkéw wydatkowanych z dotacji,

— kosztow rzeczowych, w tym zakup niskocennych $rodkdw trwatych, ulotek
informacyjnych, materiatéw biurowych — w tacznej kwocie 14 649 i, tj. 19,02%
$rodkéw wydatkowanych z dotacji.

Dane dotyczace realizacji zadan, przediozone dyrektorowi KBPN w sprawozdaniach
finansowych, przedstawiono rzetelnie i zgodnie ze stanem faktycznym oraz danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej. Rezultaty badanych zadan zostaty osiggniete w 100% wielkoSci
zaktadanej w umowie dofinansowania (wykorzystano 100% dotacji):

1) w ramach zadania nr 3 przewidziano przeprowadzenie 144 godzin dziatan
$rodowiskowych. Cel powyzszy zostat w catosci osiggniety — zgodnie
z postanowieniami umowy nr 33/R/09,

2) w ramach zadania nr 4 przewidziano: dla osdb, ktére zakonczyly terapie pobyt
w hostelu adaptacyjnym, ponadto ,Program wsparcia dla oséb uzaleznionych od
narkotykow utrzymujacych abstynencje” przewidywat przeprowadzenie: 144 godzin
zajeC w grupach rozwoju osobistego, 144 godzin warsztatow zapobiegania
nawrotom oraz 49 godzin konsultacji prawnych. Cel powyzszy zostat w catoSci
osiggniety - zgodnie z postanowieniami ww. umowy,

3) w ramach zadania nr 5 przewidziano przeprowadzenie 72 godzin zaje¢
informacyjno—edukacyjnych, 240 godzin poradnictwa rodzinnego, 36 godzin zaje¢
w grupach wsparcia. Cel powyzszy zostat w cafosci osiggniety — zgodnie
z postanowieniami ww. umowy,

4) w ramach zadania nr 9 przewidziano przeprowadzenie 38 godzin warsztatéw
i treningdw dla os6b uzaleznionych bedacych rodzicami. Cel powyzszy zostat

w cato$ci osiggniety — zgodnie z postanowieniami ww. umowy.
(dowod: akta kontroli str. 385-389; 167-215)

W ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia wyodrebniono ewidencje ksiegowg przychoddw
$rodkdw pochodzacych z dotacji oraz dokonywanych z nich wydatkéw, co byto zgodne
z obowigzkiem okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz w § 4. ust. 2 zawartej umowy.

(dowod: akta kontroli str. 83-85)

Szczegbtowa  kontrola  rzetelnoSci  prowadzenia  ewidencji  ksiegowej  zostata
przeprowadzona na podstawie wszystkich dowodéw ksiegowych (100% faktur, rachunkéw
ilist ptac). Badanie, ktorym objeto dokumenty ksiegowe na kwote 77 000 zt, tj. 100%
wydatkowanej kwoty dotacji, nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci



Ustalone
nieprawidtowosci

formalnej dowodéw ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacji, a takze co do
wiarygodnosci zapisow ksiegowych. KBPN nie kontrolowato prawidtowo$ci realizacji umowy.
(dowod: akta kontroli str. 86-106)

Wymienione nizej sprawozdania zostaty sporzadzone w sposob nierzetelny — czesé
wyszczegolnionych  w nich danych byla niezgodna ze stanem faktycznym
lub/i dokumentacjq ksiegowa;

W sprawozdaniach merytorycznych z wykonania zadania nr 4 ,Program wsparcia dla 0séb
uzaleznionych od narkotykow utrzymujacych abstynencje” pkt 2 w ramach umowy
33/R/2009 z dnia 5 stycznia 2009 r. w czesci | ,Informacja o odbiorcach programu” pkt 1
,Odbiorcy w podziale na grupy wiekowe”, liczba sumaryczna nowych odbiorcéw ze
sprawozdan z poszczegéinych kwartatdw (84 osoby) nie byta rowna liczbie przedstawionej
w sprawozdaniu rocznym (43 osoby);

W sprawozdaniu merytorycznym za IIl kwartat 2009 r. dotyczacym ww. programu w czesci |l
,Informacja o0 wykonaniu zadania” nie wykazano przepracowania 29 godzin z tytutu obstugi
ksiegowej, ktore wynikaja z przeanalizowanych dokumentow ksiegowych;

W sprawozdaniach merytorycznych z wykonania zadania nr 4 ,Program wsparcia dla 0séb
uzaleznionych od narkotykéw utrzymujgcych abstynencje” pkt 1 (,Hostel adaptacyjny”)
w ramach ww. umowy w czesci | ,Informacja o odbiorcach programu” pkt 1 ,Odbiorcy
w podziale na grupy wiekowe” liczba sumaryczna nowych odbiorcéw z poszczegoinych
kwartatow (23 osoby) nie byta réwna liczbie przedstawionej w sprawozdaniu rocznym
(29 osdb)o.

(dowod: akta kontroli str. 251-311)

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze przyczyng powyzszych
niespojnosci byta omytka.
(dowod: akta kontroli str. 807-809, 814-815)

W sprawozdaniach merytorycznych za | i Il kwartat 2009 r. z wykonania zadania nr4
,Program wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykdéw utrzymujacych abstynencje”
pkt 2, w ramach ww. umowy, w kolumnie ,liczba godzin w kwartale/roku” przedstawiono
nieprawidtowe dane dotyczace nastepujacych kategorii:

- ,Grupy rozwoju osobistego” wykazano, iz przeprowadzono 48 godzin zajec,
natomiast wg dokumentow ksiegowych przeprowadzono 36 godzin zajec.

— ,Warsztaty zapobiegania nawrotom” wykazano, ze przeprowadzono 48 godzin
zaje¢, natomiast wg dokumentow ksiegowych przeprowadzono 36 godzin zajec.
(dowdd: akta kontroli str. 281-311)

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze nadmierne liczby godzin
w sprawozdaniach powstaty w wyniku doliczenia godzin, ktorych koszt zostat pokryty przez
Stowarzyszenie z udziatu wlasnego.

(dowod: akta kontroli str. 807-808, 814)

W sprawozdaniu merytorycznym za | kwartat 2009 r. z wykonania zadania nr 4 ,Program
wsparcia dla 0sob uzaleznionych od narkotykoéw utrzymujacych abstynencje” pkt 1 (,Hostel
adaptacyjny”) w ramach ww. umowy w czesci Il ,Informacja o wykonaniu zadania”, pkt 1
,Llypy dziatan” w kolumnie liczba godzin w kwartale roku” przedstawiono nieprawidtowe
dane dotyczace liczby przeprowadzonych godzin w ramach poszczegélnych kategorii zajec,
ktére stanowity 1/3 godzin przepracowanych w kazdym nastepnym kwartale. W wyniku
zaistniatych nieprawidtowosci suma godzin przepracowanych w poszczegdlnych kwartatach
byta rézna od liczby godzin przedstawionych w sprawozdaniu rocznym.

(dowdd: akta kontroli str. 251-256)

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze w sprawozdaniu
merytorycznym za | kwartat jest wykazana mniejsza liczba godzin z powodu jego

0 Rezultaty zadania okreSlone w umowie zostaty osiagniete, w sprawozdaniach merytorycznych
kwartalnych omytkowo wpisano zanizona liczbe nowych odbiorcow.

9



nieobecno$ci w pracy (zwolnienie lekarskie). Zadania zostaty wykonane w pozniejszym
terminie, jednak z powodu pomytki nie zostaty uwzglednione w nastepnym kwartale.
(dowod: akta kontroli str. 809-811, 815)

W sprawozdaniach merytorycznych z wykonania zadania nr 9 ,Program dla oséb
uzaleznionych bedacych rodzicami” w ramach ww. umowy w czesci | ,Informacja
o odbiorcach programu” pkt 1 ,Odbiorcy w podziale na grupy wiekowe”, liczba sumaryczna
nowych odbiorcdw z poszczegélnych kwartatéw (34 osoby) nie byla réwna liczbie
przedstawionej w sprawozdaniu rocznym (66 osob).

(dowdd: akta kontroli str. 216-250)

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze ,W sprawozdaniach
merytorycznych (...) wystapit brak wpisu w Il kwartale w rubryce ,liczba nowych odbiorcow”,
co spowodowato niesp6jnos¢ z liczbg odbiorcdw razem w sprawozdaniu rocznym. Btad ten
wynika prawdopodobnie z koniecznosci sporzadzenia sprawozdania merytorycznego za
Il kwartat, w sytuacji kiedy osoba prowadzaca nie przekazata mi informacji o iloSci
odbiorcow, dlatego tez nie wpisatem liczby nowych odbiorcow w sprawozdaniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 811, 815)

W sprawozdaniach merytorycznych z wykonania zadania nr 5 ,Program wsparcia dla rodzin
0s6b zagrozonych narkomanig, uzywajacych i uzaleznionych od narkotykéw” w ramach
ww. umowy w czesci | ,Informacja o odbiorcach programu” pkt 1 ,Odbiorcy w podziale na
grupy wiekowe”, liczba sumaryczna nowych odbiorcow z poszczegoinych kwartatow
(281 os6b) nie byta réwna liczbie przedstawionej w sprawozdaniu rocznym (493 osoby).
(dowod: akta kontroli str. 318-353)

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze: ,Liczba koricowa
w sprawozdaniu rocznym 493 osoby jest liczbg wszystkich odbiorcow Programu, czyli
281 0s06b - liczba nowych odbiorcow + odbiorcy, ktdrzy uczestniczyli w Programie w roku
2008 i kontynuowali w roku 2009. Powstata tak wysoka réznica moze wynikaé réwniez
z faktu, iz te same osoby uczestniczyly w grupach wsparcia oraz w poradach rodzinnych.
Sumujac rubryki powyzszych zadan powstaje nieadekwatna liczba odbiorcéw. Uwazam,
ze wzor sprawozdania merytorycznego jest niedoskonatym narzedziem do prowadzenia
statystyki odbiorcéw Programu”.

(dowdd: akta kontroli str. 811, 815)

W nizej wymienionych sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych, objetych umowa
nr33/R/09 z dnia 5 stycznia 2009r., nie zostaly podane w rozdziale Ill ,Ewaluacja”
informacje wymagane przez KBPN:

1. w sprawozdaniach merytorycznych za | i || kwartat 2009 r. z realizacji zadania nr 4
,Program wsparcia dla o0sdb uzaleznionych od narkotykéw utrzymujacych
abstynencje” pkt 2 nie opisano przeprowadzonych dziatan ewaluacyjnych oraz nie
okre$lono: wymiemnych rezultatow realizacji zadania i roli partnerow w realizacji
zadania,

2. w sprawozdaniach merytorycznych za Ill i IV kwartat 2009 r. oraz rocznym za
2009 r. zrealizacji ww. zadania nie okre$lono: wymiernych rezultatéw realizacji
zadania i roli partneréw w realizacji zadania,

3. w sprawozdaniu merytorycznym za rok 2009 z realizacji zadania nr 4 ,Program
wsparcia dla 0séb uzaleznionych od narkotykéw utrzymujacych abstynencje” pkt 1
,Hostel Adaptacyjny” nie okreslono wymiernych rezultatow realizacji zadania,
roli partneréw w realizacji zadania,

4. w sprawozdaniu merytorycznym za IV kwartat 2009 r. oraz rocznym za 2009 r.
z realizacji zadania nr 9 ,Program dla os6b uzaleznionych bedacych rodzicami” nie
wskazano, czy przeprowadzone zostaty dziatania ewaluacyjne,

5. w sprawozdaniach merytorycznych za | i Il kwartat 2009 r. z realizacji zadania nr 5
,Program wsparcia dla rodzin oséb zagrozonych narkomania, uzywajgcych
i uzaleznionych od narkotykdw” nie opisano przeprowadzonych dziatan
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ewaluacyjnych oraz nie okreslono: wymiernych rezultatow realizacji zadania i roli
partneréw w realizacji zadania,

6. w sprawozdaniach merytorycznych za Il i IV kwartat 2009 r. oraz rocznym za
2009 . z realizacji ww. zadania nie okreslono wymiernych rezultatéw realizacji
zadania i roli partneréw w realizacji zadania,

Na podstawie analizy dokumentacji finansowej i merytorycznej (umowy zlecenia, rachunki,
listy ptac, sprawozdania merytoryczne z przeprowadzonych dziatan, sporzadzone przez
osoby prowadzace zajecia terapeutyczne) stwierdzono, ze zaktadane w umowie rezultaty

zostaly osiagniete, a w ww. sprawozdaniach nie wypetniono jedynie niektérych rubryk.
(dowod: akta kontroli str. 151-155, 283-285, 290-291, 297, 303, 309, 278, 220-221, 227-
229, 234-236, 241-242, 248-249, 322-324,329-331, 337,344,351)

Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze nie wypetniat ww. rubryk
w sprawozdaniach merytorycznych, poniewaz Stowarzyszenie nie prowadzito niektorych
dziatan ewaluacyjnych, a zleceniodawca nie kwestionowat sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 151-156)

Wszystkie sprawozdania merytoryczne oraz finansowe z realizacji zadan nr 3, 4, 5, 9
w ramach umowy 33/R/2009 z dnia 5 stycznia 2009 r. zostaty podpisane przez jednego
Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia (Jacka Chatubifiskiego lub Macieja Osucha), podczas gdy
statut Stowarzyszenia do celdw reprezentacji wymaga ztozenia o$wiadczen przez dwoch
cztonkow Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-15, 163-353, 477-480)

Cztonek Zarzadu Jacek Chatubinski wyjasnit, ze ww. sprawozdania zostaty podpisane przez
jednego Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia przez nieumysine niedopatrzenie.
(dowdd: akta kontroli str. 480)

Nie sporzadzono i nie przekazano do KBPN sprawozdan finansowych za Il i Ill kwartat
2009 r. zwydatkowania kwot dotacji, otrzymanej na podstawie umowy nr 33/R/09
z 5 stycznia 2009 ., na realizacje zadania publicznego ,Program profilaktyczny dla oséb
zagrozonych narkomania, eksperymentujacych z narkotykami”, program ,Nie bierzemy.
JesteSmy OK - Przystanek Woodstock 2009”. Byto to niezgodne z § 3 ust. 3 i 5 umowy
o dotacje nr 3R/09. Pomimo nieztozenia przez Stowarzyszenie sprawozdania finansowego
z wydatkowania kwot dotacji na realizacje ww.zadania w Il kwartale 2009 r. KBPN
przekazato nastepng transze dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 72-73, 479, 816)

Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit: ,(...) ztozone sprawozdania z wykonania zadania
publicznego  ,Program  profilaktyczny ~ dla  0s6b ~ zagrozonych  narkomania,
eksperymentujgcych z narkotykami”, program ,Nie bierzemy. JesteSmy OK” realizowanego
na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii umowa 33/R/09 z 5 stycznia
2009 roku zostaly ztozone cafo$ciowo za caty okres realizacji zadania, nie sporzadzono
oddzielnych sprawozdan za Il i Ill kwartat 2009 roku. Fakt ten zaistniat z powodu, iz czas
realizacji zadania — podstawowe dziafania mialy miejsce na przetomie lipca i sierpnia
2009 roku. Stad tez ztozono sprawozdanie tacznie za cafy okres umowy, ktére zostato
Zaakceptowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanir’.

(dowdd: akta kontroli str. 479, 816-817)

Wszystkie sprawozdania finansowe i merytoryczne z realizacji zadan sporzadzone zostaty
niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania.

Czlonkowie Zarzadu Stowarzyszenia: Jacek Chatubinski i Maciej Osuch wyja$nili,
Ze przyczyng sporzadzenia ww. sprawozdan niezgodnie ze wzorem okre$lonym w zat. nr 3
do powotanego wyzej rozporzadzenia byto to, iz byly one sktadane wedlug wzoru
wymaganego i akceptowanego przez KBPN.

(dowdd: akta kontroli str. sprawozdania, 135-142, 147-150)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy Nr 33/R/09 z 5 stycznia 2009r. Zleceniobiorca
(Stowarzyszenie) byt zobowigzany do sporzadzania rozliczeh merytorycznych i finansowych
Scisle wedtug wzordw okre$lonych przez Zleceniodawce (KBPN), na jego stronie
internetowej www. narkomania.gov.pl.

(dowod: akta kontroli str.73)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja umowy nr 7/R/10 z 4 stycznia 2010 roku
Na mocy umowy nr 7/R/10, zawartej w dniu 4 stycznia 2010 r. przez:

- Stowarzyszenie, reprezentowane przez Jacka Chatubinskiego i Macieja Osucha -
cztonkdw Zarzadu Stowarzyszenia,

- Ministra Zdrowia, reprezentowanego przez Piotra Jabtoriskiego — Dyrektora KBPN,
orealizacje zadania publicznego w roku 2010 w ramach dotacji budzetowej,
Stowarzyszenie zobowigzato sie do realizacji nastepujacych zadan:

— zadanie nr 2 pn. ,Programy profilaktyczne dla oséb zagrozonych narkomanig,
eksperymentujgcych z narkotykami”,

— zadanie nr 3 pn. ,Programy wsparcia dla oséb uzaleznionych od narkotykéw
utrzymujacych abstynencje”,

— zadanie nr 4 pn. ,Programy wsparcia dla rodzin oséb zagrozonych narkomania,
uzywajacych i uzaleznionych od narkotykow”.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy, zakres przedmiotowy ww. zadan obejmowat:

— Zzadanie nr 2 - realizacje programu ,Nie bierzemy. JesteSmy OK. - akcja
profilaktyczna”, w ramach ktoérego przewidziano dziatania Srodowiskowe na
Przystanku Woodstock 2010,

— zadanie nr 3 - realizacje programéw: ,Hostel adaptacyjny” (pobyt w hostelu
byt przewidziany dla oséb, ktére ukonczyly terapie i polegat na: indywidualnym
wsparciu  terapeutycznym,  poradnictwie rodzinnym oraz interwencjach
kryzysowych), ponadto w ramach ,Programu dla osob uzaleznionych
utrzymujacych abstynencje” przewidziano zajecia w grupach rozwoju osobistego,
grupach zapobiegania nawrotom oraz konsultacje prawne.

— zadanie nr 4 - zajecia poradnictwa rodzinnego, w ktdrych miaty uczestniczy¢
rodziny i bliscy 0sdb uzaleznionych, czes¢ tych oséb miata otrzymac indywidualne
porady i bra¢ udziat w grupach wsparcia.

Zasoby osobowe oraz rzeczowe Stowarzyszenia, w momencie ubiegania sie o wsparcie
realizacji ww. zadania oraz w trakcie wykonywania umowy, byly w ocenie NIK wystarczajace
do prawidlowego realizowania dotowanego zadania. Bezposredni realizatorzy programu
,Nie bierzemy. Jestesmy OK” (zadanie nr 2), w zakresie w jakim dotyczyt on zaje¢
informacyjnych i edukacyjnych dla oséb w grupach wiekowych od 12 do 15 oraz od 16 do
19 lat zycia, dysponowali przygotowaniem pedagogicznym.

(dowod: akta kontroli str. 354-362; 804-805)

Termin wykonania zadania ustalono w umowie od 4 stycznia do 31 grudnia 2010r. Na
realizacje zadania Stowarzyszenie otrzymato dotacje z budzetu Ministra Zdrowia w facznej
kwocie 58 000 zt. (8 000 zt na zad. nr 2 — program ,Nie bierzemy. Jestesmy OK”, 40 000 zt
na zad. nr 3, z tego: 25000 zt na program ,Hostel adaptacyjny” i 15 000 zt na ,Program
wsparcia dla os6b uzaleznionych od narkotykdw utrzymujacych abstynencje” oraz 10 000 zt
na zad. nr 4). Srodki dotacji przekazywane byty w miesiecznych transzach, po ztozeniu
przez zleceniobiorce rozliczenia merytorycznego i finansowego za kolejny kwartat.
Rozliczenia przedktadane do KBPN, w tym rozliczenia z cato$ci realizacji wszystkich zadan,
sporzadzone zostaty w terminach wskazanych w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 354-362; 595-653)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem stanowigcym
zatacznik nr 1 do umowy oraz zatacznik nr 1 do Aneksu nr 1 do umowy. Gtdwne kategorie
wydatkow dotyczyty:

— wynagrodzen osobowych, w tym 3/4 etatu kierownika programu — w kwocie
19656 zt, 1j. 33,89%% Srodkdw wydatkowanych z dotacii,

— pochodnych od wynagrodzen — w tacznej kwocie 2 931,66 zt, tj. 5,06% Srodkéw
wydatkowanych z dotacji,

— wynagrodzen bezosobowych, w tym umowy zlecenia na prowadzenie poradnictwa
rodzinnego, grup wsparcia, grup rozwoju osobistego, grup zapobiegania nawrotom,
dziatan $rodowiskowych oraz obstugi ksiegowej — w tacznej kwocie 30 480 z,
tj. 52,55% $rodkow wydatkowanych z dotacji,

— kosztow rzeczowych, w tym zakup ulotek informacyjnych, materiatow biurowych —
w facznej kwocie 4 932,34 1, j. 8,50% Srodkéw wydatkowanych z dotacji.

Dane w sprawozdaniach finansowych, za wyjatkiem sprawozdania finansowego z realizacji
zadania nr 3 ,Programy wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykéw utrzymujacych
abstynencje” pkt Il-A ,Hostel adaptacyjny” za 2010r.., przedtozone dyrektorowi KBPN,
zostaly przedstawione rzetelnie i byly zgodne ze stanem faktycznym oraz danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej. Rezultaty badanych zadan zostaty osiggniete w 100% wielkoSci
zaktadanej w umowie dofinansowania (wykorzystano 100% dotacji):

1) w ramach zadania nr 2 przewidziano przeprowadzenie 200 godzin
dziatan $rodowiskowych. Cel powyzszy zostat w catosci osiggniety — zgodnie
z postanowieniami umowy nr 7/R/10,

2) w ramach zadania nr 3 przewidziano: dla osdb, ktére zakonczyly terapie pobyt
w hostelu adaptacyjnym, ponadto ,Program dla oséb uzaleznionych utrzymujgcych
abstynencje” przewidywat przeprowadzenie: 72 godzin zaje¢ w grupach rozwoju
osobistego, 96 godzin zaje¢ w grupach zapobiegania nawrotom oraz 24 godzin
konsultacji prawnych. Cel powyzszy zostat w catosci osiagniety - zgodnie
Z postanowieniami ww. umowy,

3) w ramach zadania nr 4 przewidziano przeprowadzenie 264 godzin poradnictwa
rodzinnego, 36 godzin zaje¢ w grupach wsparcia. Cel powyzszy zostat w cato$ci
osiggniety — zgodnie z postanowieniami ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 595-653; 820-823)

W ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia wyodrebniono ewidencje ksiegowg przychoddw
srodkow pochodzacych z dotacji oraz dokonywanych z nich wydatkow, co bylo zgodne
z obowiazkiem okre$lonym w art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz w § 4. ust. 2 zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str.363-365)

Szczegétowa  kontrola  rzetelnoSci  prowadzenia  ewidencji  ksiegowej  zostata
przeprowadzona na podstawie wszystkich dowodéw ksiegowych (100% faktur, rachunkéw
i list ptac). Badanie, ktorym objeto dokumenty ksiegowe na kwote 58 000 zt, tj. 100%
wydatkowanej kwoty dotacji, nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacji, atakze co do
wiarygodnosci zapisow ksiegowych. KBPN nie kontrolowato prawidtowosci realizacji umowy.

(dowod: akta kontroli str. 366-383)

Wymienione nizej sprawozdania zostaty sporzadzone w sposob nierzetelny — czesé
wyszczegolnionych  w nich danych byla niezgodna ze stanem faktycznym
lub/i dokumentacjg ksiegowa;

1. w sprawozdaniu merytorycznym za | kwartat 2010 r. dotyczacym zad. 3 ,Program
wsparcia dla oséb uzaleznionych od narkotykow utrzymujacych abstynencje”
pktll-B wczesci Il ,Informacja o wykonaniu zadania” pkt 1 ,Typy zadan”
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w kategorii ,grupy rozwoju osobistego” w kolumnie ,liczba godzin w kwartale/roku”
wykazano, ze przeprowadzono 18 godzin zajeé¢, natomiast wg dokumentéw
ksiegowych przeprowadzono 16 godzin zajet,

2. w sprawozdaniu merytorycznym za Il kwartat 2010 r. dotyczacym zad. 4 ,Program
wsparcia dla rodzin oséb zagrozonych narkomanig i uzywajacych narkotykow”
wczesci Il ,Informacja o wykonaniu zadania” pkt 1 ,Typy zadan” w kategorii
,poradnictwo rodzinne” w kolumnie ,liczba godzin w kwartale/roku” wykazano,
ze przeprowadzono 68 godzin zaje¢, natomiast wg dokumentow ksiegowych
przeprowadzono 65 godzin zajec.

(dowod: akta kontroli str. 693-698, 728-734)

Czonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubifiski wyjasnit, ze ww. rdznice byly
spowodowane btednymi wpisami.
(dowdd: akta kontroli str. 812, 815)

W sprawozdaniu finansowym rocznym z wydatkowania kwot w ramach zadania nr3
,Program wsparcia dla 0séb uzaleznionych od narkotykdw utrzymujacych abstynencje” pkt
lI-A ,Hostel Adaptacyjny” w czeSci A ,Informacja o wydatkach poniesionych przy
wykonywaniu zadania”, w pozycji ,pochodne od wynagrodzen” podano kwote 3 618 zi,
podczas gdy taczna kwota srodkoéw wydatkowanych z tego tytutu, zgodnie z dokumentami
ksiegowymi oraz Zatgcznikiem nr 1 do Aneksu nr 1 do umowy 7/R/2010 z dnia 4 stycznia
2010 r., powinna wynosi¢ 2 931,66 zt. Ponadto, w ww. sprawozdaniu finansowym rocznym,
w czesci A ,Informacja o wydatkach poniesionych przy wykonywaniu zadania”, w pozyciji
,azem wydatki rzeczowe” podano kwote 1726 zt, podczas gdy taczna kwota Srodkow
wydatkowanych z tego tytutu, zgodnie z dokumentami ksiegowymi oraz Zatgcznikiem nr 1
do Aneksu nr 1 do umowy 7/R/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r., powinna wynosi¢ 2 412,34 zt.

(dowod: akta kontroli str. 615-617)

Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Maciej Osuch wyjasnit: ,(...) w ztozonym sprawozdaniu
rocznym: 1. wykazana kwota 3 618 zt jest kwotg bfedng, prawidtowa kwota to 2 931,66 z,
2. Wykazana kwota 1 726 zt jest kwotg btedng, prawidfowa kwota to 2 412,34 zt. Pomytka ta
ma miejsce tylko w sprawozdaniu rocznym i wynika z faktu nieuwzglednienia na stronie 1
tabela A zmian wprowadzonych aneksem do umowy, ktory zmienit wysokoSci (kwot —
dopisek kontrolujacych) w pozycjach ,pochodne od wynagrodzen” — zmniejszenie oraz
Jwydatki rzeczowe” — zwigkszenie. (...) w sprawozdaniu rocznym osoba sporzadzajgca
sprawozdanie popetnita biad. (...).”

(dowdd: akta kontroli str. 818-819)

W nizej wymienionych sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych, objetych umowa
nr7/RM0 z dnia 4 stycznia 2010r., nie zostaly podane w rozdziale lll ,Ewaluacja”
informacje wymagane przez KBPN, {;.:

1. w sprawozdaniach merytorycznych za |, Il kwartat 2010 r. z realizacji zadania nr 3
,Programy wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykdw utrzymujgcych
abstynencje” pkt II-A ,Hostel adaptacyjny” nie okreslono wymiernych rezultatow
realizacji zadania,

2. w sprawozdaniu merytorycznym za Ill kwartat 2010 r. z realizacji ww. zadania nie
okre$lono wymiernych rezultatow realizacji zadania i roli partneréw w realizacji
zadania,

3. w sprawozdaniu merytorycznym za | kwartat 2010 r. z realizacji ww. zadania nr 3
pkt II-B ,Programy wsparcia dla osob uzaleznionych od narkotykéw utrzymujgcych
abstynencje” nie opisano przeprowadzonych dziatan ewaluacyjnych oraz nie
okreslono wymiernych rezultatéw realizaciji zadania,

4. w sprawozdaniach merytorycznych za kwartaty I-ll 2010 r. z realizacji zadania nr 4
,Programy wsparcia dla rodzin oséb zagrozonych narkomanig i uzywajgcych
narkotykow” nie okreslono wymiernych rezultatdw realizacji zadania i roli partneréw
w realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 668, 674-675, 680, 695-697, 726, 733, 740)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Jacek Chatubinski wyjasnit, ze nie wypetniat ww. rubryk
w sprawozdaniach merytorycznych, poniewaz Stowarzyszenie nie prowadzito takich
dziatan, a zleceniodawca nie kwestionowat sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 151-156)

Nizej wymienione sprawozdania zostaly podpisane przez jednego Cztonka Zarzadu: (Jacka
Chatubinskiego lub Macieja Osucha), podczas gdy statut Stowarzyszenia do celéw
reprezentacji wymaga zlozenia o$wiadczen przez dwoch czionkow Zarzadu:
— sprawozdania finansowe za Il kwartat i 2010 rok z realizacji zadania nr 2,
— sprawozdania finansowe za kwartaty Il i IV oraz za rok 2010 z realizacji zadania
3II-A,
— sprawozdania finansowe za kwartaty Il i IV oraz za rok 2010 z realizacji zadania
3II-B,
— sprawozdania finansowe za kwartaty Ili |V oraz za rok 2010 z realizacji zadania 4,
— wszystkie sprawozdania merytoryczne z realizacji zadan 2, 3lI-A, 31I-B oraz 4.
(dowdd: akta kontroli str. 8-15, ,595-752)

Cztonek Zarzadu Jacek Chatubinski wyjasnit, ze ww. sprawozdania zostaty podpisane przez
jednego Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia przez nieumysine niedopatrzenie.
(dowdd: akta kontroli str. 480)

Wszystkie sprawozdania finansowe i merytoryczne z realizacji zadan sporzadzone zostaty
niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy O wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania™.

Czlonkowie Zarzadu Stowarzyszenia: Jacek Chatubinski i Maciej Osuch wyja$nili,
Ze przyczyng sporzadzenia ww. sprawozdan niezgodnie ze wzorem okre$lonym w zat. nr 3
do powotanego wyzej rozporzadzenia byto to, iz byly one sktadane wedlug wzoru
wymaganego i akceptowanego przez KBPN.

(dowdd: akta kontroli str. sprawozdania, 135-142, 147-150)

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy 7/R /10 z dnia 4 stycznia 2010r. Zleceniobiorca
(Stowarzyszenie) byt zobowigzany do sporzadzania rozliczeh merytorycznych i finansowych
Scisle wedtug wzordw okre$lonych przez Zleceniodawce (KBPN), na jego stronie
internetowej www.narkomania.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 355)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Podpisywanie sprawozdan z realizacji zadan objetych dotacjami z budzetu
panstwa przez dwoch czlonkéw Zarzadu Stowarzyszenia, zgodnie z jego
Statutem.

2. Zamieszczanie w sprawozdaniach z realizacji ww. zadan rzetelnych
danych, tj. zgodnych ze stanem faktycznym oraz dokumentacja finansowg
i merytoryczna.

3. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan objetych dotacjami z budzetu
panstwa w terminach okreslonych w umowie o dotacje.

"' Dz. U. Nr 264, poz. 2207.
2 Dz.U.z2012r., poz.82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 lutego 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy z up. wicedyrektor
Anna Loppe Eugeniusz Rejman

gt. specjalista kontroli pafistwowej

Marta Florczykiewicz-Cymara
st. inspektor kontroli panstwowej
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