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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/1106 - System opieki nad dzie¢mi do lat trzech

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83517 z dnia 8 pazdziernika 2012
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Mikotow?, 43-190 Mikotéw, ul. Rynek 16, Regon 000527227

Marek Balcer, Burmistrz Miasta Mikotowa2.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

Pozytywnie oceniono realizacje obowigzkowych zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
do lat trzech, wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dziemi w wieku do lat 34, a takze realizacje projektu w ramach resortowego
programu ,Maluch”i w efekcie przeniesienie ztobka do nowej siedziby.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieujecia, w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Mikotow na lata 2005-2015, wszystkich
wymaganych ustawg elementow, w szczegdlnosci nieuwzglednienia w niej ram
finansowych oraz wskaznikow do realizacji Strategii. W Gminie nie publikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rejestru Ztobkéw i domdw dzieciecych.
Ponadto ztobek przy ulicy Konstytucji 3 Maja 18, w okresie do zmiany lokalizacj,
tj. do 22 pazdziernika 2012 r., dziatat pomimo ztego stanu technicznego.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Zwany dalej ,Burmistrzem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm. - ustawa weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r., zwana dalej ustawa, 0 opiece nad dzie¢mi
dolat3".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki
nad dzieémi, wynikajacych z ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat trzech.

W Gminie opracowano Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych i System
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, wymaganych przepisami art. 17 ust 1
pkt 1 i pkt 135 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczneje.
Uchwatg z 20 grudnia 2005r.7 Rada Miejska Mikotowa, zwana dalej ,Radg’,
przyjeta ,Strategie rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Mikotow na lata
2005-20158, Dokument udostepniono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej®
Urzedu, w dniu 11 stycznia 2006 r.
Gtéwnym zatozeniem Strategii byto przejScie z modelu udzielania réznych form
wsparcia, w tym materialnego, do modelu wzmacniajgcego postawy aktywne oraz
wspierajacego osoby i rodziny w rozwigzywaniu przez nich trudnych sytuacii
zyciowych. W Strategii zatozono tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing (pkt 3.1.).
W Strategii wskazano rowniez, ze Osrodek Opieki nad Dzie¢mi i Mtodziezg zapewni
podstawowe Swiadczenia opiekuriczo-wychowawcze i zdrowotne dzieciom w wieku
do lat trzech. O$rodek ten prowadzit rehabilitacje dzieci w przedziale wiekowym od
0 do 7 roku zycia.

(dowod: akta kontroli str. 5-10)

Uchwatg z 29 wrzesnia 2009 r."0 Rada przyjeta ,System profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing Gminy Mikotdw na lata 2009-2015""". Dokument opublikowano
na stronie BIP w dniu 15 pazdziernika 2009 r.

Gtéwnym zatozeniem Systemu profilaktyki byto wspieranie rodzicow w ich funkcjach

opiekunczo-wychowawczych, zapewnienie réownego dostepu do socjalnej,

oSwiatowej i kulturalnej infrastruktury.

W dokumencie tym, w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat trzech, wskazano m.in.

gminne instytucje wspomagajace opieke nad dzieCmi oraz zakres realizowanych

przez te instytucje zadan:

a) Ztobek Miejski'2 - udzielanie $wiadczen opiekuriczo-wychowawczych w zakresie
profilaktyki i opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia, w tym m.in. zapewnienie
dzieciom opieki umozliwiajgcej ich matkom prace zawodowg inauke,
zapewnienie warunkow prawidtowego rozwoju dzieci, w tym rozwoju fizycznego i
psychicznego, prawidtowego wyzywienia, wtasciwych warunkéw do zabawy oraz
prowadzenie profilaktyki zdrowotnej,

b) Osrodek Wczesnej Interwencji - rehabilitacja dzieci w przedziale wiekowym od
0 do 7 roku zycia, zagrozonych nieprawidtowym rozwojem spowodowanym
réznego rodzaju chorobami,

c) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna - m.in. pomoc i wspomaganie rozwoju
dzieci od urodzenia do 7 roku zycia.

5 Art. 17 ust. 1 pkt 13 obowigzywat do 31 grudnia 2011 r.
6Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

7 Nr uchwaty XL1/634/2005.

8 Zwana dalej ,Strategiq”.

9 Zwany dalej ,BIP”.

10 Nr uchwaty XXXVIII/742/2009

" Zwany dalej ,Systemem profilaktyki”

12 Zwany dalej ,Ztobkiem” lub ,Placowka’.



Dokumentow, przyjetych przez Rade, nie aktualizowano w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 11-15)

Stosownie do art. 16 b ust 2 pkt 1-3 ustawy o pomocy spotecznej, Strategia
w szczegbinoSci  zawierata diagnoze sytuacji spotecznej i prognoze zmian
w zakresie objetym Strategia. W Strategii okreslono cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan i sposéb realizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 13)

W ramach sprawozdan z realizacji Strategii, w zakresie opieki nad dzieémi do lat
trzech, Dyrektor Ztobka zlozyta Burmistrzowi sprawozdania z dziatalnosci Ztobka za
2011 r. w dniu 28 lutego 2012 ., a za | pétrocze 2012 r. w dniu 31 wrzesnia 2012.
W Sprawozdaniach tych przedstawita szczegdtowe rozliczenie zadan realizowanych
w Ztobku. Burmistrz przedkladat Radzie sprawozdania z realizacji Strategii,
m.in. w zakresie programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 9-9a)

Na podstawie ewidencji ludnosci, prowadzonej w Urzedzie'3, w Gminie Mikotéw na
pobyt staty i czasowy zameldowanych byto 39412 mieszkancow na dzien
31 grudnia 2009 r., 39 608 - na koniec 2010 r., 39 660 - na koniec 2011 r. i 39 675 -
na dzier 30 czerwca 2012 .
W ww. okresie na terenie Gminy rodzin posiadajacych dzieci do lat trzech
zameldowanych na pobyt staty lub czasowy byto odpowiednio: 1099, 1161, 1187
i 955.
Dzieci do lat trzech w ww. latach byto odpowiednio: 1 737, 1 822, 1 795 i 1 548.
co stanowito 4,4%, 4,6%, 4,5%, 2,4% og6tu mieszkaicow gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 22-30)

W Urzedzie prowadzono ,Rejestr ztobkow i klubow dzieciecych dziatajacych na
terenie Gminy Mikotowa"4, zgodnie z art. 27 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Rejestr zawierat wszystkie informacje, tj. nazwe oraz siedzibe i adres
podmiotu prowadzacego Zztobek, jego numer NIP i REGON oraz miejsce
prowadzenia ztobka, zgodnie z art. 27 ust 3 tej ustawy.

Od 22 maja 2012r. Rejestr prowadzita Dyrektor Zarzadu Szkét i Przedszkoli
Mikotowskich'> na podstawie szczegétowego imiennego upowaznienia, ktdra
w imieniu Burmistrza prowadzita wszystkie sprawy z zakresu cytowanej ustawy.

W dniu 21 wrzeénia 2011 r. do Rejestru wpisano'® Ztobek Miejski w Mikotowie,
prowadzony przez Gmine Mikotow, mieszczacy sie przy ul. Konstytucji 3 Maja 18
(planowana liczba miejsc 114, poz. 1). Jednocze$nie w uwagach do tej pozycii
zapisano, ze przestaje obowigzywaC z dniem 22 pazdziernika 2012r. W dniu
22 pazdziemika 2012r., w zwigzku ze zmiang lokalizacji Ztobka, do Rejestru
wpisano ,Ztobek Miejski w Mikotowie prowadzony przez Gmine Mikotow
zlokalizowany przy ul. Krakowskiej 30 - planowana liczba miejsc 144” (poz. 1a).
Burmistrz, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech w dniu 21 wrze$nia 2011 r. wydat zaswiadczenie o wpisie do Rejestru Ztobka

13 Zbiér ewidencji ludnosci prowadzony zgodnie z art. 44 a ust 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10
kwietnia 1974 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.) w systemie teleinformatycznym na podstawie danych
osobowych zgtoszonych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

14 Zwany dalej ,Rejestrem”.

15 Zwana dalej ,Dyrektorem ZSiPM

16 Data wpisu do rejestru 21 wrzesnia 2011 r. pod numerem 1/2011.
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przy ulicy Konstytucji 3 Maja 18, a w dniu 6 listopada 2012 r. zaswiadczenie
0 zmianie wpisu do rejestru w zwigzku ze zmiang adresu Zfobka.
Zaswiadczenia byly zgodne z art. 30 ust. 2 cyt. ustawy.
W ww. rejestrze nie odnotowano innych wpiséw dotyczacych dziatalnosci na terenie
gminy klubéw dzieciecych i innych niepublicznych placéwek $wiadczacych ustugi
z zakresu opieki nad dzie¢mi w grupie wiekowej do lat trzech.

(dowad: akta kontroli str. 31-35)

Urzad nie ma innych danych o liczbie podmiotow: Ztobkow, klubow dzieciecych
funkcjonujacych na terenie miasta, sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat trzech
w oparciu o ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w tym o liczbie dzieci
korzystajacych z tych form opieki, jak i o liczbie miejsc w tego rodzaju placowkach.
Urzad nie miat danych o liczbie dzieci objetych opiekg przez nianie, jak i liczby
funkcjonujacych na terenie miasta nian oraz danych dot. niepublicznych placowek
Swiadczacych ustugi z zakresu opieki nad dzie¢mi w tej grupie wiekowe;j.
Do czasu wpisu podmiotu prowadzacego takg forme dziatalnosci do Rejestru
Burmistrz nie miat obowigzku gromadzenia takich informacji. Zgodnie z art. 75 ust. 2
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, podmioty prowadzace do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy dziatalno$¢ gospodarcza, polegajacq na sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi, moga prowadzi¢ te dziatalnos¢ na podstawie dotychczasowych przepisow,
nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia w latach 2009 i 2010 w Ztobku byto 100 miejsc,
natomiast na koniec 2011 r. i na dziert 30 czerwca 2012 r. liczba miejsc wzrosta do
114 ( 0 12%). Po przeniesieniu Ztobka na ul. Krakowska 30 liczba miejsc w Ztobku
wzrosta 0 30 do 144 (wzrost 0 20,9%) .

(dowod: akta kontroli str. 22-36a)

Informacie o szacunkowym zapotrzebowaniu na miejsce w  ztobku
w poszczegdinych latach okre$lano na podstawie list dzieci oczekujgcych na
miejsce w ztobku, do ktérego rodzice zapisywali dziecko. W sprawie list
oczekujacych Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze ,(...) listy oczekujgcych dzieci na
miejsce w ztobku nie byty rownoznaczne z faktycznym zapotrzebowaniem, bowiem
ostateczna weryfikacja odbywata sie przy przyjeciu dziecka do Ztobka po wykazaniu
checi przez rodzicow do korzystania z placowki i po spetnieniu warunkdw zawartych
w statucie Ztobka’.

(dowod: akta kontroli str. 38-41a)

Na podstawie analizy list dzieci oczekujacych na przyjecie do ztobka ustalono,
Zze liczba miejsc w Zlobku, w okresie objetym kontrola, byta niewystarczajaca
w stosunku do zgtaszanych potrzeb.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011r. byto 198 dzieci objetych opiekg
i oczekujacych na miejsce w Ztobku (w tym liczba dzieci oczekujacych na miejsce
wynosita 75). Na jedno miejsce w Ztobku statystycznie przypadato wiec 1,7 dzieci.
Na dzien 31 grudnia 2011 r. zmniejszyta sie 0 15,1% liczba dzieci ogdtem objetych
opiekq w Ztobku i dzieci oczekujacych na miejsce do 168 dzieci, w tym zmalata
liczba dzieci oczekujacych o 23 do 52 dzieci. Na jedno miejsce w Ziobku
statystycznie przypadato wiec 1,5 dziecka.

Na dzieh 30 czerwca 2012r. nie ulegta zmianie, w stosunku do poprzedniego
okresu, liczba dzieci objetych opieka w Ztobku i liczba dzieci oczekujacych na
miejsce, i wynosita 168 dzieci, natomiast wzrosta liczba dzieci oczekujacych
0 2 dzieci do 54. Na jedno miejsce w Ztobku przypadato statystycznie 1,5 dziecka.



W latach 2009 i 2012 miejsca w Ztobku wykorzystano w 100%, natomiast w 2010 r.
przyjeto o 12 (10,7%) dzieci wigcej, niz miejsc w Ztobku, a w 2011 r. 0 2 dzieci
(1,7%).
W sprawie przekroczenia iloSci przyjetych dzieci, w stosunku do ilosci miejsc,
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze ,Zwiekszenie ilosci dzieci w stosunku do iloci miejsc
wynikato z rezygnacji dziecka z ustug placowki i przyjeciu kolejnego dziecka z listy
oczekujgcych”.

(dowdd: akta kontroli str. 42-51)

Personel opiekurczy Ztobka (26 pracownikow) miat wymagane kwalifikacje, w tym
22 opiekunéw miato kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dzieciecej,
nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekuriczo-wychowawczego,
stosownie do art. 16 ust 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Trzech opiekunéw miato $rednie wyksztatcenie oraz niezbedne przeszto dwuletnie
doswiadczenie w pracy z dzie¢mi do lat 3, zgodnie z art. 16 ust. 2 cyt. ustawy.
Jedna opiekunka, zatrudniona od 6 czerwca 2012 r. odbyta 280 godzinny kurs —
szkolenie w zakresie opiekuna w Ztobku lub w klubie dzieciecym, zgodnie z art. 16
ust. 2 pkt 2 tej ustawy

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

Ztobek przy ulicy Krakowskiej 30 (po zmianie lokalizacji 22 pazdziernika 2012r.)
zapewniat bezpieczne i higieniczne warunki do sprawowania opieki nad dzie¢mi
i posiadat opinie sanitarng Parfstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(PPIS) w Tychach' z 13 pazdziernika 2012 r., w ktorej stwierdzono, ze spetnia
wymagania fachowe i sanitarne okre$lone przepisami § 1 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych dotyczacych Ztobkdw i klubdw dzieciecych's.
Decyzja z 12 pazdziernika 2012 r.19 PPIS zatwierdzit pion zywienia w Ztobku.
W stanowisku z 17 pazdziernika 2012 r. Komendant Powiatowy Paristwowej Strazy
Pozarmnej w Mikotowie?0 stwierdzit zgodno$¢ wykonania obiektu ww. Ztobka
z projektem budowlanym w zakresie ochrony przeciwpozarowej, stwierdzajac, ze
zastosowane rozwigzania budowlane i instalacyjne spetnialy wymagany poziom
ochrony przeciwpozarowe.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58)

Natomiast w Ztobku przy ulicy Konstytucji 3 Maja 18, dziatajgcym do czasu zmiany

lokalizacji, kontrola Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzita

niezapewnienie bezpiecznych warunkoéw do sprawowania opieki nad dzie¢mi.
(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 59-71)

Na terenie Miasta nie utworzono tzw. instytucji dziennego opiekuna. Opiekunem
dziennym, w mys$| art. 36 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jest osoba
fizyczna zatrudniona przez gmine na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego, stosuje sie przepisy dotyczace
umowy zlecenia. Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzieCmi w wieku od
ukonczenia 20 tygodnia zycia. Do zadan dziennego opiekuna nalezato, zgodnie
zart. 37 cyt. ustawy, w szczegdlnosci zapewnienie dziecku opieki w warunkach
bytowych zblizonych do warunkéw domowych, zagwarantowanie dziecku witasciwe;
opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb

17 Zwany dalej ,PPIS”.

18 Rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r. - Dz. U. Nr 69, poz. 367
19 Nr decyzji 17/NS/HZZ.4342-873/12

2 Zwany dalej ,Komendantem PPSP”



dziecka oraz prowadzenie zaje¢ opiekuniczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wiasciwych do wieku dziecka.
W sprawie dziatan podejmowanych w celu promocji opiekundéw dziennych, w tym
ogtaszania konkursow ofert w celu wyboru dziennych opiekunow, w zwigzku
z mozliwo$ciami wynikajacymi z przepiséw rozdziatu 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat 3, Burmistrz wyjasnit, ze ,Gmina Mikotéw nie podejmowata szczegdlnych
dziatan promujgcych instytucje dziennego opiekuna. Nie ogfaszata rowniez
konkurséw w celu ich wyboru. Oprocz do$¢ ogdlnikowych pytan kilku oséb o te
forme opieki krotko przed i po wejsciu w Zycie ustawy nie wzbudzita ona — naszym
zdaniem — wiekszego zainteresowania”. Zgodnie z wyjasnieniami ,(...) watpliwosci
powoduje niejasnosc postawionego w ustawie warunku, aby kandydat na dziennego
opiekuna dawat rekojmie nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi (art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy). Brak moZliwo$ci faktycznej weryfikacji spetniania przez kandydata tak
nieprecyzyjnie okre$lonego kryterium, biorgc pod uwage dobro, w tym zwtaszcza
bezpieczenstwo powierzanych mu pod opieke dzieci, moze zniecheca¢ do
Szerszego zainteresowania sie tq forma opieki”.

(dowad: akta kontroli str. 13-17)

W zwigzku z powyzszym, Burmistrz nie przedstawit Radzie projektu uchwaty
w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia dziennego opiekuna
oraz zasad jego ustalania, stosownie do art. 43 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, zgodnie z art. 30 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Burmistrz wyjasnit, Zze nie przedstawit projektu
uchwaty z powodu ,(...) niklego zainteresowania (...) braku zapotrzebowania na
wprowadzenie tej formy opieki” oraz ,(...) dodatkowego obcigzenia finansowego,
Jjakie dla miasta (...) wigzatoby sie z wprowadzeniem mozliwosci korzystania z tej
formy opieki’.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73)

Zgodnie z art. 50 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 - nianig jest osoba
fizyczna sprawujgca opieke nad dziecmi na podstawie umowy o Swiadczenie ustug,
na podstawie umowy uaktywniajacej. Niania sprawuje opieke nad dzieémi w wieku
od ukoriczenia 20 tygodnia zycia. Umowa uaktywniajaca jest zawierana migdzy
nianig, a rodzicami albo rodzicem samotnie wychowujacym dziecko. Zgodnie
zart. 51 ust 1 pkt 1 i pkt 2 cyt. ustawy, sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne za nianie optaca Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Miasto nie podejmowato dziatan w celu promowania instytucji niani, jak réwniez
innych form opieki, ktorych mozliwoS¢ wprowadzita ustawa, bo jak wyjasnit
Burmistrz ,(...) szeroko propagowaty i promowaty je media, miedzy innymi
ogolnopolskie (gazety, radio i telewizja), przy okazji uchwalania ustawy. Urzad nie
posiada informacji o liczbie umow zawartych na terenie Mikotowa z nianiami, gdyz
Zaktad Ubezpieczen Spofecznych nie informuje gmin o tych umowach (ustawa nie
nakfada na ZUS takiego obowigzku). Ponadto przepisy nie nakfadajg na Burmistrza
obowigzkéw i nie dajg mu tez uprawnieh w zakresie promowania instytucji nian ani
prowadzenia ewidencji zawartych w tym zakresie umow’.

Wedtug informacji uzyskanych przez NIK od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Rybniku, liczba ubezpieczonych, podlegajacych ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dla gminy
miejskiej Mikotow, wynosita, wedtug stanu na koniec poszczegdlnych miesiecy od
pazdziernika 2011 r. do czerwca 2012 r., odpowiednio:

W pazdzierniku 2011r. - 5 ubezpieczonych (osoby fizyczne), w listopadzie
i grudniu 2011 r. — 7 ubezpieczonych, w styczniu, marcu i kwietniu 2012r. -
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8 ubezpieczonych, a w lutym i maju - 7 ubezpieczonych. W czerwcu 2012 liczba
ubezpieczonych wynosita 6 0sdb.
(dowdd: akta kontroli str. 13-17, 74-76)

Gmina, w okresie objetym kontrolg, ponosita koszty utrzymania Ztobka, zwigzane
z realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W latach 2011-2012
(I potrocze) ogotem wydatkowano 2 022,0 tys. zt, w tym 1319,0 tys. zt w 2011 r.
i 703,0 tys. zt. w | pdtroczu 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 77-89)

Gmina podejmowata dziatania w celu uzyskania dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu opieki nad dzie¢mi do tal trzech.
Wojewoda Slaski2! uwarunkowat przyznanie dotacji utworzeniem nowych miejsc
opieki dla dzieci w ramach programu Maluch oraz spetnieniem kryterium, ze
zapotrzebowanie na $rodki finansowe mogto maksymalnie wynosi¢ 700,00 zt za
kazdy rozpoczety miesigc funkcjonowania jednego miejsca powstatego w ztobku
z ramach programu Maluch, nie wiecej jednak niz 50% wydatkow biezacych gminy
poniesionych w rozdziale 85305, pomniejszonych o wydatki biezace na zadania
realizowane w ramach programu Maluch w 2012 r.
Gmina spetniata ww. warunki i w przestanym w dniu 3 wrzesnia 2012r. do
Wojewody Slaskiego wniosku o dotacje?2 wykazata catkowity koszt realizacji
zadania realizowanego w ramach programu Maluch w wysoko$ci 1 137,0 tys. zt
Realizacja zadania, bedaca podstawag ubiegania sie o dofinansowanie z dotacji,
kosztowata 100,3 tys. zl, stad wnioskowano o dotacje na zadania z zakresu
organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 na miejsca w Ztobku powstate
z udziatem programu Maluch w kwocie 50 150,00 zt, stanowigcej 50% kosztow
ww. zadania.
Wojewoda Slaski pismem z 5 listopada 2012 r.2% poinformowat Urzad, ze decyzjq
z 26 pazdziernika 2012 r.2*4 przyznat dotacje celowg w wysokosci 37 942,00 zt.
W pismie tym Wojewoda nie okreslit procedury rozliczenia dotacji, zawart jedynie
informacje, ze Srodki niewykorzystane do konca 2012 r. podlegajg zwrotowi do
budzetu panstwa i nie mogg by¢ ujete w wykazie wydatkéw niewygasajgcych
z uptywem roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 90-96)

Ponadto, Gmina otrzymata dofinansowanie z budzetu panstwa na realizacje projektu
pod nazwa ,Adaptacja i prace remontowe parteru i | pietra segmentu A Gimnazjum
nr 2 przy ul. Krakowskiej 30 w Mikotowie na potrzeby ztobka oraz doposazenie
30 nowoutworzonych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat trzech w Zfobku
Miejskim w Mikotowie?5, zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
realizowanego w ramach ,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢cmi w wieku do 3 lat ,Maluch”. Realizacje ww. Projektu szczegotowo opisano
w pkt 2 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 105-145a)

Rada, uchwatg z dnia 28 czerwca 2011126 w sprawie maksymalnej wysokosci
optaty za wyzywienie oraz optaty za pobyt dziecka w Ztobku, ustalita optate za pobyt
dziecka w Ztobku w wysokosci 120,00 zt. Optata za wydtuzony czas opieki nad

21 Pismo z 30 sierpnia 2012 r. PSV.3146.10.2012.
2 Pismo nr SE02.03.44.2.2012.

% Pismo nr FBI.3111.244.9.2012.

2 Nr decyzji FBI.3111.244.8.2012

% Zwany dalej ,Projektem”.

% Nr uchwaly 1X/146/2011 r



Ustalone
nieprawidtowosci

dzieckiem powyzej 10 godzin dziennie wynosita 15,00 zt za kazdg rozpoczetg
godzine. Maksymalna optata za wyzywienie wynosita 5,00 zt (stawka dzienna).
W pkt 7 zatacznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Ztobka ustalono, ze dzieci
z rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej przyjmowano do placowki na
podstawie decyzji wydanej przez Miejski O$rodek pomocy Spotecznej, a odptatnosé
za pobyt nastepowata po wystawieniu faktury.

. (dowod: akta kontroli str. 97-99)

Przecietny miesieczny koszt pobytu dziecka w Ztobku (w przeliczeniu na przecietng
liczbe dzieci w danym roku) wynosit: w | potroczu 2010 r. - 932,00 zt, w 2010 r. -
944,00 zt, w | pdtroczu 2011 r. — 903,00 zt (spadek w stosunku do | potrocza 2010 .
029 zt - 3,1%), w 2011 r. - 956,00 zt, a w | pdtroczu 2012 r.— 1 019,00 zt (wzrost
0 116 z} 1 11,4% w stosunku do | pétrocza 2011 r.).
Przecietny miesieczny koszt pobytu dziecka w Ztobku w | pdtroczu 2012 r. wzrést
0 87 zt, co stanowito 8,5 % w stosunku do | pétrocza 2010 r..
Przecietna miesieczna wysoko$¢ wnoszonej przez rodzicdw optaty za pobyt dziecka
w Ztobku wynosita 190,00 zt w 2010 r., 190,00 zt w | péiroczu 2011 r. 213,00 zt
w 2011 r. 224,00 zt w | pdtroczu 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 100-101)

Naleznosci rodzicow za pobyt dziecka w Ztobku w 2011r. wyniosty ogotem
236 205,00 zt, a wptaty dokonane przez rodzicow - 236 025,00 zt.
Na koniec | pdtrocza 2012 r. nalezno$ci wyniosty odpowiednio 130 909,56 z,
a wptaty - 129 959,56 zt.
Zalegtosci rodzicow w optatach wyniosty odpowiednio 180,00 zti 950,00 zt.

(dowad: akta kontroli str. 102-104)

Burmistrz sprawuje nadzér nad Ztobkiem w zakresie warunkow i jakosci $wiadczone;
opieki, na podstawie art. 54 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Zgodnie
z art. 55 cyt. ustawy, nadzor ten sprawuje na podstawie planu nadzoru przyjetego
przez rade gminy w drodze uchwaty.
W Gminie dotychczas Rada nie podjeta uchwalty w sprawie planu nadzoru,
poniewaz jedyny wpisany do Rejestru Ztobek jest jednostka organizacyjng Gminy.
Jak wyjaénit Burmistrz, nadzor nad Ztobkiem sprawuje w sposob ciagly z racji
charakteru Ztobka, jako jednostki organizacyjnej Gminy i wykonuje go w ramach
0gdlnego nadzoru nad wszystkimi podlegtymi jednostkami organizacyjnymi. Nadzor
ten dotyczy zardwno kwestii finansowych, w zwigzku z realizacjg przez jednostki
budzetowe planéw finansowych, jak tez wszelkich innych kwestii zwigzanych
z realizacjg ich zadan statutowych. Wynikiem czynno$ci nadzorczych byto miedzy
innymi podjecie decyzji o przeniesieniu siedziby Ztobka.

(dowdd: akta kontroli str. 13-20)

lloé¢ personelu zatrudnionego w Ztobku, w okresie objetym kontrola, dostosowano
do liczby dzieci uczeszczajacych do Ztobka, tak, ze jeden opiekun sprawowat opieke
w Ztobku nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, stosownie do art. 15 ust 1 i ust 2
ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.
Natomiast w przypadku sprawowania opieki nad dzie¢mi, ktdre nie ukonczyty
pierwszego roku zycia, dzieci niepetnosprawnych lub dzieci wymagajgcych
szczegblnej opieki, jeden opiekun przypadat maksymalnie na pigcioro dzieci.
(dowad: akta kontroli str. 21a-21b)

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mikotow na lata
2005-2015 nie ujeto ram finansowych oraz wskaznikdw realizacji Strategii, co byto
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niezgodne z art. 16 b ust 2 pkt 3 lit. c i lit d ustawy o pomocy spotecznej. Burmistrz
wyjasnit, ze ww. dokument ,(...) opracowano na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. (...) Art. 16 b ustawy
0 pomocy spotecznej wprowadzono do tejze ustawy w 2011 roku i obowigzuje od
3 maja 2011 roku. W uchwalonej w 2005 roku Strategii (...) nie zawarto, zatem
elementdw tresci strategii, jakie obecnie przewiduje ten przepis. Burmistrz przyznat,
ze konieczne bedg modyfikacje Strategii w najblizszym czasie.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 18-21)

W BIP nie opublikowano Rejestru ztobkéw i klubdw dzieciecych, co stanowito
naruszenie art. 27 ust 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, zgodnie, z ktdrym
Rejestr jest jawny i podlega publikacji w BIP gminy prowadzacej rejestr. Burmistrz
wyjasnit w tej sprawie, ze ,,(...) brak ten zostanie niezwfocznie uzupetniony”.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

W Gminie nie podjeto terminowych dziatan w celu wykonania decyzji Komendanta

Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej i do czasu przeniesienia Ztobka nie w petni

spetniono wymogi w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego i odpowiedniego

stanu sanitarno-higienicznego pomieszczen.

Decyzjg z dnia 19 wrzesnia 2011 r.27 Komendant PPSP nafozyt na Burmistrza

obowigzek doprowadzenia warunkéw ewakuacji w budynku Ziobka przy ulicy

Konstytucji 3 maja 18 do stanu zgodnego z przepisami28, w terminie do 1 marca

2012r., poprzez zapewnienie odpowiedniej diugosci dojScia ewakuacyjnego,

zapewnienie bezpiecznej pozarowo obudowy ewakuacyjnej klatki schodowej

w sposob okreslony w przepisach techniczno-budowlanych, zabezpieczenie przed

zadymieniem ewakuacyjnej klatki schodowej poprzez wyposazenie jej w urzadzenia

zapobiegajace zadymianiu lub stuzace do usuwania dymu, zapewnienie o$wietlenia
awaryjnego (ewakuacyjnego) w pomieszczeniach i na drogach ewakuacyjnych
wymienionych w przepisach techniczno-budowlanych oraz wyeliminowanie
przypadkéw stosowania tatwo zapalnych wyktadzin podtogowych w obrebie
poziomych i pionowych drég ewakuacyjnych budynku 2° w terminie do 30 listopada

2011 r. Ponadto Komendant PPSP wydat dwie decyzje, w tym:

- decyzje z dnia 7 wrze$nia 20117130, w ktorej zobowigzat Burmistrza do
uzupetnienia oznakowania miejsc usytuowania gasnic, utrzymywania instalacji
odgromowej i gazowej w budynku w stanie petnej sprawnosci technicznej, w tym
poddawania jej przegladom technicznym, utrzymywania instalacji hydrantowej
w stanie petnej sprawnosci technicznej, w tym poddawania jej przegladom,
zaktualizowania instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla budynku3'.

- decyzje z dnia 15 wrzesnia 2011132, w kiorej zobowigzat Burmistrza do
wykonania w terminie do 30 pazdziernika 2011 r. wymaganego przepisami
przeciwpozarowymi zasiegu hydrantow wewnetrznych, zapewniajacych ochrone
catej powierzchni budynku .

27 Nr decyzji PO.0231.94.1.2011

28 Podstawa prawna § 15 ust 1 pkt 2, 3, 4 i 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. nr 109, poz. 719)
zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie ppoz.” w zwigzku z § 256 ust 1 i ust 3, § 249 ust 1, § 245 pkt 1, §181 ust3pkt2bic
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw
technicznych”.

2 Podstawa prawna § 15 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ppoz. w zwigzku z § 258 ust 1 i ust 2 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych.

3% Nr decyzji PO.0231.86.1.2011

31 Podstawa prawna § 4 ust 2 pkt 2 i pkt 4 b, § 3 ust 2i § 7 rozporzadzenia w sprawie ppoz.

31 Dz. U.z2003 r. Nr 169 poz. 1650

3% Nr decyzji P0.0231.92.1.2011

33 Podstawa prawna § 20 ust 3 i § 18 ust 2 rozporzadzenia w sprawie ppoz.
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Uwagi
dotyczace badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W sprawie podjetych dziatan Burmistrz wyjasnit, ze ,Wykonujgc decyzje {...)
niezwlocznie podjeto starania zmierzajgce do przeniesienia Ztobka Migjskiego,
w mozliwie najkrotszym terminie, do pomieszczen, ktore po adaptacji i generalnym
remoncie spetniafyby wszelkie wymogi przewidziane dla placowki takiej jak ztobek.
W slad za tym przystgpiono do wykonania wszelkich niezbednych w tym celu
czynnoSci, zwfaszcza do opracowania i wykonania projektu technicznego, uzyskania
stosownych  decyzji, ogfoszenia niezbednych przetargow, realizacji prac
budowlanych i wyposazenia nowych pomieszczen’.
Nadto, z protokotu kontroli PPIS z 22 czerwca 2012 r.34 wynika, ze pomimo
usuniecia zaciekow na S$cianach i sufitach, po kolejnych ulewach, w wyniku
nieszczelnosci w dachu powstaty one ponownie. Byto to niezgodne z § 14
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26 wrzeSnia 1997 r.
w sprawie ogdlnych przepisbw bezpieczenstwa i higieny pracy®> i stanowito
naruszenie art. 61 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® — Dz. U.
z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. W protokole z ww. kontroli Dyrektor Ztobka
zZlozyta o$wiadczenie, ze ,(..) Ziobek od 27.09.2012 bedzie funkcjonowat
w budynku Gimnazjum nr 2 przy ulicy Krakowskiej”.
W trakcie niniejszej kontroli Burmistrz wyjasnit w tej sprawie, ze: ,Wszelkie zacieki
na $cianach i sufitach, a takze ich przyczyny byly na biezaco likwidowane
w moZliwie najdalej idgcym zakresie. Niezwtocznie podejmowano wszelkie
czynnoS$ci, aby utrzyma¢ w mozliwie najwfasciwszym Stanie poprzedni budynek
Ztobka przy ul. Konstytucji 3 Maja 18 do czasu przeniesienia siedziby Ztobka do
budynku przy ul. Krakowskiej 30 w Mikotowie”.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 59-71)
NIK zwraca uwage, ze do zadan samorzadu terytorialnego nalezy zaspokajanie
potrzeb spofecznosci lokalnej. Niezatrudnienie i niepromowanie opiekunow
dziennych pozbawia mieszkaricow Gminy, rodzicéw dzieci do lat trzech, mozliwosci
do skorzystania z nowej formy opieki nad dzie¢mi, przewidzianej w ustawie o opiece
nad dzieCmi w wieku do lat trzech. Brak wystarczajacego zainteresowania ze strony
Gminy i ograniczenie promocji w tym zakresie ogranicza réwniez oferte pracy dla
osob zainteresowanych takg formg zatrudnienia i posiadajacych rzetelne
kwalifikacje do sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech.
Gmina nie promowata takze tzw. ,legalnych nian”. Zdaniem NIK, promowanie przez
gming legalnych nian stanowi pozytywny aspekt dziatan zmierzajacych do
ograniczenia zatrudnienia opiekunek w tzw. ,szarej strefie”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z rozwojem form opieki nad
dziec¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytucii

opieki nad dzieémi do lat trzech maluch.
W zwigzku z ogtoszonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej konkursem,
w ramach resortowego programu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech Maluch,
wdniu 14 marca 2012r. Gmina przekazata Wojewodzie Slaskiemu oferte na
dofinansowanie zadania ,Adaptacji i prac remontowych parteru i | pietra segmentu
A Gimnazjum nr 2 przy ul. Krakowskiej 30 w Mikotowie na potrzeby Zlobka oraz
doposazenie 30 nowoutworzonych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat trzech
w Ztobku Miejskim w Mikotowie”, zwanego dalej ,Projektem’”.

3 Nr protokotu kontroli 223/1217/NS/HD/12
% Dz. U. 22003 r. Nr 169 poz. 1650
3% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane — Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Szczegotowy opis dziatanh zawartych w ofercie obejmowat m.in.: wykonanie prac
remontowych i przebudowe dwoch kondygnacji segmentu A budynku Gimnazjum
nr2 w Mikolowie na potrzeby Ztobka, adaptacje pomieszczen na potrzeby
przenoszonej placoéwki oraz doposazenie 30 nowoutworzonych miejsc do opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat trzech i przeniesienie siedziby ztobka do nowej placowki
i przystosowanie terenu zewnetrznego, w tym terenu zabaw dla dzieci na $wiezym
powietrzu.
W dniu 23 kwietnia 2012 r. Wojewoda Slaski poinformowat Burmistrza o przyjeciu
oferty Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 105-125b)

Gmina podpisata z Wojewoda Slaskim umowe (nr 4/2012/ZK) na dofinansowanie
z budzetu panstwa Projektu w dniu 6 sierpnia 2012 r.37. Opis realizacji tego Projektu
zawarty w umowie byt zgodny ze ztozong przez Gmine oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 105-145a)

Realizacja Projektu w zakresie wykonania prac budowlanych przebiegata zgodnie
Z umowa, co stwierdzita w dniu 27 wrzesnia 2012 r. czteroosobowa komisja ztozona
z przedstawicieli Gminy. Komisja sporzadzita protokdt odbioru koncowego
robot budowlanych i przekazania obiektu do uzytkowania. W protokole tym stan
wykonanych robét opisano, jako zadowalajacy i nie stwierdzono zadnych usterek.
(dowdd: akta kontroli str. 146-148)

Zambwienia w zakresie doposazenia 30 nowoutworzonych miejsc, sktadajacego sie

z trzech czesci, nie w petni zrealizowano:

- cze$C pierwszg — zakup i montaz urzadzen i przyboréw kuchennych dla kuchni
mlecznej, sprzet do przewozenia positkdw z kuchni centralnej oraz wyposazenie
jadalni (wartos¢ zamowienia wedtug umowy 13 756,74 z) — zrealizowano
w catosci, a wykonawca wywigzat sie terminowo z umowy, co potwierdzono
w protokole zdawczo-odbiorczym z 11 pazdziernika 2012 r., do ktérego Komisja
nie wniosta uwag,

- cze$¢ drugq — zakup i montaz mebli do sal zabaw i sypialni wraz z montazem
(wartos¢ zamdwienia 9 937,03 zt) zrealizowano, jednak wykonawca wywigzat sie
zzadania z 10 dniowym opOznieniem, w stosunku do terminu okreslonego
w umowie (26 pazdziernika 2012r.). Kierownik Referatu Nadzoru Inwestycii
Urzedu o$wiadczyt, ze kara za zwioke w dostarczeniu przedmiotu zamdwienia
+(...) zostanie naliczona za okres od dnia 16.10.2012 r. (dzien po umownej dacie
wykonania zaméwienia) do dnia 26.10.2012r. (data protokotu odbioru)
w wysokosci 1% za kazdy dzien zwioki od kwoty 8 078,89 z, co daje warto$¢:
888,68 zt” (1/100 x 11 dni x 8 078,89),

- cze$¢ trzecig — zabawki i zaopatrzenie dla sal zabaw i sypialni wraz z montazem
(warto$¢ zamowienia wedtug umowy 86 144,40 zt) wykonawca zrealizowat do dnia
8 listopada 2012r. w ok. 83% (62 512,20 z}). Jak wyjasnit Kierownik Referatu
Nadzoru Inwestycji Urzedu kara za niedotrzymanie terminu ,(...) zostanie
naliczona za okres od dnia 16 pazdziernika 2012r. (dzien po umownej dacie
wykonania zamdwienia) do dnia dostarczenia ostatniej partii dostawy
i obustronnego podpisania protokofu odbioru w wysokoSci 1% za kazdy dzien
ZWIOKI”.

Braki w doposazeniu nie mialy istotnego wptywu utrudniajacego dziatalnosé Ztobka.

(dowod: akta kontroli str. 149-167, 203-211)

37 Nr umowy w rejestrze uméw Urzedu 699/2012
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Zgodnie z § 6 pkt 4 umowy, Gmine zobowigzano do uruchomienia Ztobka w terminie
do 3 wrzesnia 2012 r.
Na wniosek Gminy z 9 sierpnia 2012 r. (nr BGR-1.041.213.3.2012.PCH), Wojewoda
Slaski (6 wrzesnia 2012r.) wyrazit zgode na wydtuzenie terminu uruchomienia
Ztobka do dnia 22 pazdziernika 2012 r., z uwagi na zakres robét i prowadzenie robot
réwnolegle z pracami remontowymi przedszkola znajdujgcego sie w tym samym
obiekcie, a takze konieczno$¢ przeprowadzenia okreslonych robot w sposob taczny
| zazebiajacy sie, co warunkowato ich nalezyte wykonanie.
Ponownie Wojewoda Slaski wyrazit zgode na wydiuZenie terminu poniesienia
ostatniego wydatku do dnia 30 listopada 2012r., w oparciu 0 wniosek Gminy
ztozony 25 pazdziernika 2012 r. (nr BGR-1.041.213.3.2012.PCH), ze wzgledu na
niewywigzanie sie wykonawcy z umowy i niedostarczenie czesci wyposazenia.
Ostatecznie Ztobek uruchomiono i wpisano do Rejestru w dniu 22 pazdziernika
2012,

(dowdd: akta kontroli str. 34-36a, 130, 168-173, 179c)

Realizacje Projektu finansowano z dotacji oraz srodkow wtasnych Gminy. Zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy,
szacunkowy taczny koszt Projektu wynosit 1 037 000,00 zt brutto, w tym dotacja
w ramach programu Maluch w wysokosci 495 000,00 zt brutto, a srodki wiasne
Gminy - 542 000,00 zt
Po zmianach38, wynikajacych z rozstrzygnietych przez Gmine przetargéw, wedtug
harmonogramu rzeczowo—-finansowego, faczny koszt Projektu byt nizszy i wynosit
886 658,59 zt brutto, w tym dotacja w ramach programu Maluch w kwocie
442 410,21 zt brutto, a Srodki wtasne Gminy - 444 248,38 zt
Srodki finansowe z dotacji wplynely na konto Urzedu w dwéch transzach, w tym
| transza w wysoko$ci 54 000,00 zt w dniu 13 sierpnia 2012r., a Il transza
w wysokosci 388 410,21 zt w dniu 30 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 174-182, 195-202)

Na realizacje¢ ww. zadania, do dnia 5 listopada 2012 r., poniesiono wydatki ogotem
w wysoko$ci 790 577,16 zt (89% kwoty wynikajacej z harmonogramu po zmianach),
w tym wydatki sfinansowane z dotacji w wysokosci 394 370,21 zt, stanowity 44,5%
wydatkéw poniesionych (89% kwoty dotacji wynikajacej z harmonogramu po
zmianach), a wydatki ze $rodkéw wiasnych Gminy w wysoko$ci 396 206,95 zt
stanowigce 44,7% wydatkowanych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 179a-179f, 183-202)

Dotacje wykorzystano zgodnie z celem, na jaki zostata przyznana.

Przy realizacji Projektu Gmina stosowata przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamdwien publicznych®. W celu wytonienia wykonawcow Urzad

przeprowadzit dwa postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego:

- na wykonanie robdt budowlanych, polegajacych na adaptacji pomieszczen
Gimnazjum Nr 2 w Mikotowie przy ul. Krakowskiej 30 na pomieszczenia ztobka,
tj. wykonanie rob6t budowlanych w zakresie przebudowy obiektu z wykoriczeniem
,pod klucz” remontowanych pomieszczen przeznaczonych dla ztobka zgodnie
z projektem,

- na doposazenie 30 nowoutworzonych miejsc do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
dla ztobka w Mikofowie.

W wyniku przeprowadzonych odpowiednio w dniu 20 lipca i 2 pazdziernika 2012r.

postepowan, Komisja przetargowa (powotana 8 czerwca i 7 wrze$nia 2012r.),

3 Aneks do umowy nr 1 z 22 pazdziernika 2012 r. i aneks nr 2 z 31 pazdziernika 2012 r.
% Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

biorgc pod uwage cene, jako jedyne kryterium ustalone w specyfikacji istotnych
warunkow tych zamowien, wybrata dla realizacji pierwszego zamdwienia oferte
Spdtki z 0.0. z Pawtowic, ktora zaoferowata cene 1 117 846,85 zt oraz oferty dwoch
wykonawcow dla drugiego zamowienia, ktorych taczna cena ofert wynosita
109 838,17 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 203-211)

Do zakoniczenia niniejszej kontroli wojewoda, ani minister wlasciwy do spraw
rodziny nie przeprowadzali, okre$lonej w § 4 pkt 8 umowy o dofinasowanie Projektu,
kontroli realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 212)

Zakonczenie projektu rozumiane, jako termin, do ktérego ponoszone sg koszty jego
realizacji oraz wykorzystanie dotacji, stosownie do § 6 pkt 2 umowy, powinno
nastgpi¢ do dnia 3 pazdziernika 2012 r. W zwigzku z akceptacjg przez Wojewode
Slaskiego wnioskéw Gminy o wydiuzenie terminu uruchomienia Ztobka, termin
poniesienia ostatniego wydatku w projekcie ustalono na dzien 31 pazdziernika
2012,
Ostateczny termin przestania sprawozdania z realizacji Projektu (§ 6 pkt 5 umowy),
bedacego jednoczesnie rozliczeniem dotacji, beneficjent winien dostarczy¢ do
wojewody w ciggu 30 dni od daty zakonczenia projektu, tj. do 30 listopada 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 130)

Na dzien 8 listopada 2012 r. Gmina osiggneta planowane efekty rzeczowe inwestyciji
tj. utworzono i wyposazono (w 97,3%, braki w wyposazeniu opisano powyzej w pkt 2
niniejszego wystapienia) 30 nowych miejsc w Ztobku, poprzez przebudowe oraz
dostosowanie Placowki do potrzeb dzieci w wieku do lat trzech.

(dowad: akta kontroli str. 143-144)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat trzech maluch.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli40, wnosi o:

1. Zapewnienie publikacji Rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych.

2. Dokonanie aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Mikotéw na lata 2005-2015, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
w niej ram finansowych oraz wskaznikéw do realizacji Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

40Dz.U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury Katowice, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 3 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler Wicedyrektor

Wiestaw Pietrzyk Gabriela Tutak
Starszy inspektor kontroli panstwowej

15



