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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Piotr Dziwisz, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83521 z dnia 11 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej, pl. Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata, REGON:
000515661, zwany dalej Urzedem lub Gmina.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Jacek Krywult, Prezydent Miasta Bielska-Biatej.
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywnie oceniono realizacje obowigzkowych zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
do lat trzech wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢émi w wieku do lat 32, a takze realizacje w ramach resortowego programu
,Maluch” projektu pn. ,Rozbudowa i termomodernizacja budynku przy
ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby ztobka miejskiego w Bielsku-Biatej”. W efekcie
realizacji programu ,Maluch” uzyskano na terenie miasta 93 nowe miejsca
Ztobkowe, co w odniesieniu do stanu z 2011 r. stanowito niemalze podwojenie
dotychczasowej ilosci miejsc przewidzianych w ztobku i byto istotnym zwigkszeniem
dostepnosci opieki nad matym dzieckiem.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta niepoinformowania Rady Miejskie]
w Bielsku-Biatej (w sprawozdaniu z dnia 3 sierpnia 2012 r. za |-sze pdtrocze 2012 r.
z realizacji uchwat Rady Miejskiej podjetych w latach 1997-2012) o sposobie
realizacji zadania zawartego w Miejskim Programie Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzing na lata 2010-2013 pt.: ,zwiekszenie ilosci miejsc w Zztobku
w celu wigkszej dostepnosci opieki nad matym dzieckiem, zapewniajgcym ich
bezpieczny rozwdj™, i nie miata istotnego wptywu na oceng 0going.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm. — ustawa weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r., zwana dalej ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3..

3 Dot. sprawozdania za I-sze pétrocze 2012 r. z realizacji uchwat podjetych w latach 1997 - 2012.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan z zakresu rozwoju form opieki nad
dzie¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat trzech.

1.1-2 Uchwatg Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej nr XXXIV/831/2008 z dnia
9 grudnia 2008r. przyjeto ,strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
w Bielsku-Biatej na lata 2009 — 2013".

W ramach powyzszej strategii wyznaczono sze$¢ priorytetow, w tym muin.
Priorytet Il - Profilaktyka i opieka nad dzieckiem i rodzing, w ktérym przyjeto cztery
cele strategiczne: a) profilaktyka i wspieranie rodzin w ich funkcjach opiekurczo-
wychowawczych, b) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, c) zapewnienie rodzinom
bezpieczenstwa socjalnego, d) rozwijanie systemu wspotpracy i komunikacii
pomiedzy instytucjami i organizacjami $wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.
W dokumencie tym nie uwzgledniono sytuacji rodzin wymagajacych wsparcia
w zakresie opieki nad dzieémi do lat trzech, w szczegdino$ci kwestii dot. zasad
organizowania i funkcjonowania opieki nad dziecmi w tej grupie wiekowej oraz
warunkow Swiadczonych ustug w odniesieniu do ztobkow, klubow dzieciecych,
opiekunéw dziennych, wynikajacej z ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3.
W zakresie sposobu realizacji strategii wskazano, iz bedzie ona realizowana
poprzez programy i projekty wiasciwe dla kazdego rodzaju priorytetu, w tym m.in.
przez Gminny Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing. W przyjete;
| obowigzujacej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2009-2013
nie okre$lono terminéw realizacji poszczegdlnych celow, kosztow ich realizacji oraz
wskaznikéw realizacji dziatan®. Zaznaczono, ze $rodki na realizacje programow
mogq pochodzi¢ z budzetu miasta, budzetu panstwa, budzetu samorzadu
wojewodzkiego, panstwowych funduszy celowych, funduszy unijnych oraz innych
zagranicznych mechanizméw finansowych, a takze z innych zrodet.

(dowdod: akta kontroli str. 7-11, 70-91)

Uchwatg Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej nr LI11/1212/2010 z dnia 2 marca 2010 r.
przyjeto ,Miejski Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata
2010-2013". Zgodnie z jego zatozeniami program miat stanowi¢ kompleksowy
system wspierania rodzin w MieScie Bielsko-Biata. W ramach powyzszego programu
wyznaczono cztery cele strategiczne, w tym m.in. cel strategiczny nr 2 - Profilaktyka
I wsparcie rodzin w ich funkcjach opiekuriczo-wychowawczych. W ramach ww. celu
przyjeto pie¢ celéw szczegdtowych tj.. a) wsparcie rodzin poprzez umozliwienie
korzystania z instytucjonalnych form opieki nad dzieémi; b) mozliwo$¢ zaspokojenia
potrzeb rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych dzieci, mtodziezy i ich rodzin oraz
zaspokojenie potrzeb opieki nad uczniami w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych;
c) wspieranie rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych oraz ksztattowanie
pozytywnego wizerunku tych rodzin; d) szeroko rozumiana profilaktyka problemow
opiekunczo-wychowawczych; e) wsparcie rodziny, rozumiane jako oddziatywanie
psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, majace na celu przywrocenie
rodzinie zdolno$ci do wypetniania jej zadan. W zakresie celu szczegétowego, dot.

4 Art. 16b ustawy o pomocy spotecznej dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 440)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 3 maja 2011 r.

5 Uchylony uchwatg Nr XIX/474/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Rodzina Plus na lata 2012-2018".
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wsparcia rodzin poprzez umozliwienie korzystania z instytucjonalnych form opieki
nad dzie¢mié wskazano, iz realizowany on bedzie w szczegélno$ci poprzez zadania:
- zwiekszenie iloéci miejsc w ztobku w celu wiekszej dostepno$ci opieki nad matym
dzieckiem, zapewniajacej ich bezpieczny rozwoj,
- stosowanie preferencyjnych form odptatno$ci za pobyt dzieci w Ztobkach
i przedszkolach oraz ulg i zwolnien w optatach dla os6b o niskim statusie
spotecznym,
- rozwijanie bazy placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,
poprzez modernizacjg istniejacych oraz tworzenie nowych, w ilosci odpowiedniej do
potrzeb Srodowiska, w tym utworzenie placowki w rejonie ulic Kochanowskiego —
Batorego.

(dowad: akta kontroli str. 7-53)

Miejski Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2010-2013
nie obejmowat kwestii dot. zasad organizowania i funkcjonowania opieki nad
dzie¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 oraz warunkéw
$wiadczonych ustug, w odniesieniu do ztobkdw, klubdéw dzieciecych, opiekunow
dziennych.

(dowad: akta kontroli str. 7-53)

Program powyzszy przyjeto przed wejSciem w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat trzech i nie zaktualizowano go w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat 3. Prezydent Miasta Jacek Krywult wyjasnit ze: ,(...) ustawa ta
nie nakfada na gmine obowigzku uchwalania i realizacji programéw w zakresie
opieki nad dziecmi do lat trzech”. Ponadto, wyjasnit, ze: (...) ustawa o opiece nad
dziecmi do lat trzech i akty wykonawcze do niej wydane, Szczegofowo precyzujg
zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzieCmi w tej grupie wiekowej
oraz warunki Swiadczonych ustug, w odniesieniu do Ztobkow, klubow dzieciecych
i opiekunéw dziennych. (...) uchwatg Nr VII/125/2011 Rady Miejskiej w Bielsku-
Biatej z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami,
klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami Prezydent Miasta zostat
zobowigzany do sprawowania nadzoru nad istniejgcymi w MieScie formami opieki
nad dziecmi, w tym kontrolowania jakoSci $wiadczonej opieki. Nie istnieje wigc
koniecznoS¢ dookreslania ich w programach”. Ponadto, jako przyczyne braku
okreSlenia w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych termindw realizacji
poszczegodlnych celdw, kosztow ich realizacji oraz wskaznikow realizacji dziatan,
Prezydent wyjasnit, ze zmiana art. 16b ustawy o pomocy spotecznej, jak i zaden
inny przepis nie nakazywat dostosowania juz istniejacych strategii do wymogow
zawartych w ww. artykule.

(dowod: akta kontroli str. 92-104)

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Bielsku-Biatej na lata
2009-2013 oraz Miejski Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na
lata 2010-2013 zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej. Ponadto, ww. Program zamieszczono na stronie internetowej
pod adresem: http://www.rodzinaplus.pl/?page id=70. Sprawozdania pdtroczne
z realizacji uchwat Rady Miejskiej, obejmujacych m.in. strategie rozwigzywania
problemoéw spotecznych na lata 2009-2013 oraz Miejski Program Profilaktyki
i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2010-2013 zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11, 12-53, 70-91, 354-355, 269-348)

6 Cel strategiczny nr 2 (profilaktyka i wspieranie rodzin w ich funkcjach opiekuriczo-wychowawczych), cel szczegdtowy nr 2.1
(wsparcie rodzin poprzez umozliwienie korzystania z instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi).
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1.3 W Bielsku-Biatej, wg. stanu na dzien 31 grudnia 2009 r., zameldowanych na
pobyt staty lub czasowy byto 175 153 oso6b, z czego 5465 dzieci do lat trzech
(3,12% ogdtu mieszkancow). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. liczba dzieci
do lat trzech wynosita 5521 (3,16% ogotu mieszkancow). Catkowita liczba osob
zameldowanych na pobyt staty lub czasowy na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosita
174.612. Z kolei wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. sposrod 174.641 oséb byto
5.524 dzieci do lat trzech (3,16% ogdtu mieszkancow). Na dzier 30 czerwca 2012 .
zameldowanych na pobyt staty lub czasowy byto 172.711 oséb, w tym 4 482 dzieci
do lat trzech (2,60% ogotu mieszkancow).

(dowdd: akta kontroli str. 105-108)

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej nie ma danych o liczbie podmiotow — Ztobkow,
klubéw dzieciecych funkcjonujacych na terenie miasta, sprawujacych opieke nad
dzie¢mi do lat 3 w oparciu o ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym
o liczbie dzieci korzystajacych z tych form opieki, jak i o liczbie miejsc w tego
rodzaju placéwkach, a takze nie ma danych w zakresie liczby dzieci objetych opiekg
przez nianie, jak i liczby funkcjonujgcych na terenie miasta nian. Urzad Miejski
w Bielsko-Biatej nie ma danych dot. niepublicznych placéwek $wiadczacych ustugi
z zakresu opieki nad dziecmi w tej grupie wiekowej. Ponadto, na terenie Miasta
Bielsko-Biata nie utworzono formy opieki nad dziecmi do lat trzech, jakim jest
instytucja dziennego opiekuna.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Waldemar Jedrusinski, Z-ca Prezydenta o$wiadczyt, Ze: (...) gmina aktualnie nie
posiada narzedzi do zdobywania informacji o liczbie Ztobkow i klubéw dzieciecych
funkcjonujacych na terenie miasta, (...) jak i liczbie dzieci korzystajacych z tych form
opieki. (...) Urzad prowadzi Rejestr Ztobkéw i Klubéw Dzieciecych, w ktérym
aktualnie zarejestrowany jest tylko Ztobek Miejski prowadzony przez Gmine Bielsko-
Biafa. (...) Natomiast (...) podmioty, ktore prowadzity dziafalnoS¢ gospodarczg
polegajacq na sprawowaniu opieki nad dziecmi jeszcze przed wejSciem w Zycie ww.
ustawy, moga prowadzi¢ tq dziatalnos¢ na podstawie dotychczasowych przepisow
przez trzy lata od wejscia w zycie ustawy. Po uptywie tego okresu ww. podmioty
zobowigzane bedg do zarejestrowania dziatalno$ci w Rejestrze (...), co da formalng
podstawe Gminie do uruchomienia czynno$ci nadzorczych wobec tych podmiotow
(...).

Urzad Miejski w Bielsko-Biatej wystapit w dniu 17 stycznia 2012r. do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej o wydanie opinii prawnej w zakresie sprawowania
nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami w Swietle
ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Zgodnie z uzyskang informacja; {(...)
nadzorowi podlegajg te ztobki i kluby dzieciece, ktore zostaly wpisane do rejestru
Ztobkdw i klubow dzieciecych oraz dzienny opiekun, ktory jest wpisany do wykazu
dziennych opiekunéw {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 188-222)

1.4-5 Na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 30 czerwca 2005 r. znak:
PS.IV.8011/1340/05 Ztobek Miejski w Bielsku-Biatej’, z siedziba przy ul. Pod
Grodziskiem 4, uzyskat wpis do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej. Do dnia
4 kwietnia 2011 r., tj. do dnia wejécia w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, Ztobek dziatat jako zakiad opieki zdrowotnej w strukturze Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsko-Biatej. Po wejSciu w zycie ww. ustawy
Ztobek z mocy prawa przeksztatcit sie w jednostke budzetowg Gminy Bielsko-Biata.
Ztobek Miejski w Bielsku-Biatej figuruje w rejestrze dziatalnosci regulowane;j ztobkéw

7 Zwany dalej Ztobkiem.



I klubéw dzieciecych prowadzonym przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej pod
numerem 1. W 2011 r. dziatalno$¢ Ztobka prowadzono w dwoch placdwkach, tj. przy
ul. Pod Grodziskiem 4 (siedziba Ztobka - 70 miejsc) oraz przy ul. Legionéw 21
(30 miejsc). Od dnia 01.03.2012 r. dziatalnos¢ prowadzono przy ul. Brodzinskiego
22 (siedziba ztobka — 103 miejsca) oraz przy ul. Pod Grodziskiem 4 (90 miejsc).
(dowdd: akta kontroli str. 223-226, 762-763, 817-820)

Wg. stanu na dzien 30 czerwca 2011r. na miejsce w ztobku, oczekiwato
55 dzieci, jednoczesnie na 100 miejsc w Ztobku przyjeto 113 dzieci do Ztobka.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. oczekiwato na miejsce w placowce
57 dzieci (wzrost 0 3,70% w stosunku do roku poprzedniego), przy jednoczesnym
wzro$cie do 118 liczby dzieci objetych opieka (0 4,40%). Z kolei wg. stanu na dzien
30 czerwca 2012 r. na miejsce w ztobku oczekiwato 62 dzieci (wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 8,80%), przy jednoczesnym zwigkszeniu do 193 ilosci miejsc
w placowce. Srednia ilos¢ dzieci objetych opieka, po zwiekszeniu ilosci miejsc
w placéwce, wynosita 191.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 775-776)

Prezydent Miasta Bielska-Biatej - Jacek Krywult, wyjasnit, ze: (..) Gmina
w aktualnym stanie nie posiada narzedzi do zdobywania informacji o liczbie
podmiotow, ztobkéw, klubow dzieciecych funkcjonujgcych na terenie miasta,
sprawujgcych opieke nad dziecmi do lat 3, jak i o liczbie dzieci korzystajgcych z tych
form opieki. Stad tez zapotrzebowanie na miejsca w placdwkach opieki nad dziecmi
do lat trzech okre$lano na podstawie list oczekujacych na miejsce w Ztobku
Miejskim prowadzonym przez tut. Gmine (...).
(dowaod: akta kontroli str. 591-593)

Po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, do Urzedu
zwrdcity sie trzy osoby zainteresowane prowadzeniem takiej formy dziatalnosci,
w sprawie mozliwosci uzyskania dofinansowania dziatalnosci niepublicznych
ztobkdw i klubow dzieciecych przez Urzad Miejski w Bielsku-Biatej. We wszystkich
wypadkach podmioty poinformowano o obowigzku uzyskania wpisu do rejestru
w przypadku prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego. Osoby te poinformowano,
Zze nie przewiduje sie obecnie udzielania dofinansowania do dziatalno$ci
niepublicznych podmiotéw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 790-796)

Wg stanu na dzien 19 pazdziernika 2012r. w Zlobku zatrudniano 57 0sdb,
z czego m.in. dwie osoby na stanowisku kierowniczym (dyrektor, z-ca dyrektora),
trzy osoby na stanowisku starszej pielegniarki oraz 34 osoby na stanowisku
opiekuna (w tym 18 oséb na stanowisku miodszy opiekun, 15 0sob na stanowisku
starszy opiekun oraz jedna osoba na stanowisku opiekun). Wszystkie osoby
zatrudnione do sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech miaty wymagane
kwalifikacje wynikajace z ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3.
(dowdod: akta kontroli str. 223-226)
Sktad personelu zatrudnionego w Zlobku dostosowano do liczby dzieci
uczeszczajacych do zlobka, zgodnie z art. 15 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. | tak, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011r., na 16 opiekunéw
zatrudnionych w Ziobku przypadato 118 dzieci, tzn. ze na jednego opiekuna
przypadato 7,38 dzieci. Z kolei wg stanu na dzien 30 czerwca 2012r., na 33
zatrudnionych opiekundw przypadato 191 dzieci, tj. na jednego opiekuna przypadato
5,79 dziecka.
(dowod: akta kontroli str. 647-660)



1.6-8 Ztobek z siedzibg przy ul. Brodzifnskiego 22 uzyskat pozytywna opinie
Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej w zakresie
spetniania wymogoéw przepisdw przeciwpozarowych, a takze pozytywng
opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bielsku-Biatej
w zakresie odpowiednich warunkoéw stanu sanitarno-higienicznego pomieszczen,
uwzgledniajgce warunki okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dot. Ztobkéw i klubow dziecigcych8.

Ztobek potozony przy ul. Pod Grodziskiem 4 uzyskat pozytywng opinie
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bielsku-Biate] w zakresie
odpowiednich  warunkdw  stanu  sanitarno-higienicznego ~ pomieszczen,
uwzgledniajgce warunki okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dot. Ztobkow i klubdw dzieciecych, a takze pozytywng opinie Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej w zakresie spetniania
wymogow przepisow przeciwpozarowych. Przy czym pierwotnie, w zwigzku ze
stwierdzeniem uchybien naruszajgcych przepisy przeciwpozarowe, decyzjg nr 90/11
z dnia 10 czerwca 2011 r. nakazano zamontowanie dodatkowych lamp oswietlenia
ewakuacyjnego w klatce schodowej ,Grupy T, stuzacej celom ewakuacii,
wyposazenia kottowni gazowej w system detekcji gazu z funkcjg automatycznego
odciecia doptywu gazu na przytaczu gazowym, a takze wyposazenia budynku
w instalacje wodociggowa przeciwpozarowg z hydrantami wewnetrznymi 25. W dniu
25 listopada 2011 r. Komenda Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej
przeprowadzita kontrole sprawdzajacg w zakresie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych, podczas ktorej stwierdzono usuniecie ww. nieprawidtowosci.

W Ztobku przy ul. Legionéw 21 w wyniku przeprowadzonej w dniu 8 kwietnia
2011 r. kontroli sanitarnej stwierdzono niezapewnienie odpowiednich warunkéw
higieniczno-zdrowotnych, mogacych stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia dzieci.
Decyzjg z dnia 28 kwietnia 2011 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Bielsku-Biatej nakazat doprowadzenie do odpowiedniego stanu sanitarno-
technicznego podtogi w jadalni, bawialni i sypialni grupy 1 i 2 w terminie do dnia
31 sierpnia 2012 r. Natomiast w wyniku stwierdzonych uchybien, naruszajacych
przepisy przeciwpozarowe, decyzjg Nr 94/11 z dnia 16 czerwca 2011 r. Komendant
Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej nakazat wyposazy¢ budynek
w przeciwpozarowy wylgcznik oraz w instalacje wodociggowg przeciwpozarowq
z hydrantami wewnetrznymi 25. Ponadto, w wyniku stwierdzonych uchybien
naruszajacych przepisy przeciwpozarowe oraz mogacych powodowac zagrozenie
zycia ludzi, decyzjg Nr 95/11 z dnia 16 czerwca 2011 r. Komendant Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej nakazat wydzieli¢ klatke schodowg
w poziomie wszystkich kondygnacji nadziemnych, od korytarzy komunikacyjnych
tych kondygnacji drzwiami oraz wyposazyC te klatke w grawitacyjny system
usuwania dymu. Dodatkowo nakazat wydzieli¢ pozarowo powierzchnie nieuzytkowe
strychu budynku od pozostatej czesci poddasza uzytkowego, poprzez
zamontowanie w wejciach prowadzacych na strych drzwi przeciwpozarowych klasy
El15. W terminie do 30 czerwca 2012r. nakazano usunigcie ww. uchybien,
ti. wykonanie decyzji nr 94/2011 oraz 95/2011. Pismem z dnia 6 marca 2012r.
Dyrektor Ztobka Migjskiego w Bielsku-Biatej poinformowat Komende Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej oraz Parnstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Bielsku-Biatej o zamknigciu z dniem 1 marca 2012r.
ztobka przy ul. Legiondw 21.

(dowdd: akta kontroli str. 398-414, 764-765)

8 Dz. U. Nr 69 poz. 367.



Z-ca Prezydenta Miasta, Waldemar Jedrusinski, o$wiadczyt, m.in. ze w zwigzku
z uruchomieniem z dniem 1 marca 2012 r. nowej placowki, Ztobka Miejskiego przy
ul. Brodzinskiego 22, rodzicom dzieci uczeszczajacych do placéwki zlokalizowane;
przy ul. Legiondw 21 zaproponowano przeniesienie dzieci do nowoczesnej placowki.
Z dniem 1 marca 2012 r. wszystkie dzieci z placowki przy ul. Legiondw 21 przyjeto
do placéwki przy ul. Brodzinskiego 22, a obiekt przy ul. Legionéw wytaczono
z uzytkowania. W wyniku realizacji wielomilionowej inwestycji uzyskano nowoczesny
obiekt. W Ztobku przybyto ogdtem 93 miejsc, co pozwolito na zlikwidowanie kolejki
oczekujacych na przyjecie. Stad tez zadecydowano o zamknieciu placowki przy
ul. Legiondw, ktéra wymagata kolejnych nakfadéw inwestycyjnych, a obiektu
w czesci i tak nie mozna byto wykorzystywaé. Pietro budynku byto wytaczone
z powodu negatywnej opinii Sanepidu.

(dowdd: akta kontroli str. 594)

Z-ca Prezydenta, Waldemar Jedrusinski, oswiadczyt, ze: Gmina jeszcze przed
wejsciem w zycie ustawy tzw. ztobkowej podjefa dziafania w celu zwigkszenia liczby
miejsc w prowadzonym Ztobku Miejskim. Zrealizowana zostata inwestycja na kwote
ok. 7. min zt (...) w wyniku czego uzyskano 93 nowe miejsca (...). Wobec tak
Znacznego zaangazowania finansowego Gminy, nie podejmowano na razie dziatan
dla uruchomienia kolejnej formy opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, jakim jest
zatrudnienie przez Gming opiekundw dziennych. Ustawa wprawdzie przewiduje
rozne formy opieki nad dzieCmi do lat 3, jednak ich uruchomienie nie jest
obligatoryjne dla gmin, co zostato jednoznacznie okre$lone w uzasadnieniu do
ustawy (...). Ponadto o$wiadczyt, ze: niania to kolejna forma opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 (...), z tq roznica, Ze jej uruchomienie nie jest zwigzane z Gming,
ajedynie z ZUS-em, gdzie zgtaszane sq umowy zawierane pomiedzy
rodzicami/opiekunami dziecka a nianig. Stad tez nie posiadamy informacji o liczbie
zawartych takich umow, ani tez o liczbie dzieci objetych tq forma opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 188-189, 591-593)

1.9 Zakfad Ubezpieczen Zdrowotnych Oddziat w Bielsku-Biatej poinformowat, ze

w MieScie, wg stanu na koniec grudnia 2011r., bylo 41 ubezpieczonych

podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu sprawowania opieki nad
dzie¢mi® (nianie), a 66 na koniec czerwca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 416-421)

Na stronie internetowej Urzedu Miasta Bielsko-Biata zamieszczono informacje
0 uruchomieniu przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej strony internetowej
www.zlobki.mpips.gov.pl na temat form opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Ponadto,
forme legalnego zatrudnienia do opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, w postaci
niani, promowata rowniez Gmina za po$rednictwem Powiatowego Urzedu Pracy
http://www.pup-bielsko.pl/kat/id/136.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 188-189, 764)

1.10 W okresie objetym kontrolg Gmina na zadania zwigzane z realizacjg ustawy
0 opiece nad dzieCmi do lat trzech wydatkowata 10.298.887,32 zh. Wydatki
poniesione w 2011 r. obejmowaty koszty inwestycji zwigzanej z uruchomieniem
93 nowych miejsc ztobkowych.

| tak, w roku 2011 Gmina wydatkowata 8.191.032,45 zt, z czego 1.979.627,17 zt
stanowity wydatki biezace, a 6.211.405,28 zt wydatki inwestycyjne. Z kolei,
w | pétroczu 2012 r. Gmina wydatkowata 2.107.854,87 zt, z czego 1.370.571,94 zt to
wydatki biezace, a 737.282,93 zt wydatki inwestycyjne.

9 W rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢mi do lat 3
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Gmina ponosita wydatki zwigzane wytacznie z prowadzeniem Zztobka, natomiast
nie prowadzita innych form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jakg jest dzienny
opiekun czy klub dzieciecy.

(dowdd: akta kontroli str. 422-447)

1.11 Gmina podejmowata dziatania w celu uzyskania dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu organizacji opieki nad
dziec¢mi do lat trzech. W odpowiedzi na pismo z dnia 8 sierpnia 2012 r., informujace
0 przeznaczeniu przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej $rodkéw na
dofinansowanie wydatkow biezacych gmin przeznaczonych na zadania z zakresu
organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech, Z-ca Prezydenta Miasta, Waldemar
Jedrusinski, zwrocit sie o dofinansowanie kosztow organizacji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 w 2012 r. w ramach wydatkéw biezacych. W przedmiotowym
pismie z dnia 13 sierpnia 2012 r. wnioskowang kwote dotacji okreslono na poziomie
1.470.543 zt, 1j. 50% przewidywanego kosztu realizacji zadania opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w 2012 r — wydatki biezace.

Zgodnie z informacjq przekazang w dniu 31 sierpnia 2012 r. przez Wydziat
Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach dotacje
przeznaczono na dofinansowanie zadan witasnych z zakresu organizacji opieki nad
dzie¢mi do lat 3 dla gmin tworzacych w latach 2011-2012 nowe miejsca opieki
z udziatem programu Maluch oraz dla gmin organizujacych opieke nad dzieémi
w formie dziennych opiekundw.

W odpowiedzi na ww. pismo Gmina przestata zapotrzebowanie na
dofinansowanie kosztow z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w 2012 r., w ktérym wnioskowano o dotacie w kwocie 651.000 zt, tj. 22,13%
przewidywanego kosztu realizacji zadania (wydatki biezace). Wojewoda Slaski,
decyzjg z dnia 26 pazdziernika 2012 r., zwiekszyt plan dotacji celowych dla Gminy
o kwote 492.526 zt na dofinansowanie zadan wtasnych wynikajacych z ustawy
0 opiece nad dziecmi do lat 3. Do dnia 9 listopada br. ww. kwota nie wpltyneta na
konto Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 595-608)

1.12 W okresie od 1 listopada 2006 r. do 31 sierpnia 2011 r. wysokos¢ optaty za
pobyt dziecka w Zzlobku regulowata uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Biate]
Nr LXIV/2088/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r., zmieniajgca uchwate w sprawie
ustalenia wysoko$ci optaty za pobyt dziecka w Ztobku — publicznym zaktadzie opieki
zdrowotnej w Bielski-Biatej. Po wejéciu w zycie ustawy o opiece nad dziecmi
w wieku do lat 3 Rada Miejska w Bielsku-Biatej, w dniu 12 kwietnia 2011 r., podjeta
uchwate Nr VI/96/2011 w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za pobyt dziecka
w Ziobku Miejskim w Bielsku-Biatej oraz maksymalnej wysokosci optaty za
wyzywienie, w ktorej ustalono, ze optaty za pobyt dziecka oraz maksymalna
wysoko$¢ optaty za wyzywienie, a takze zasady ich ponoszenia obowigzywac bedq
od nowego roku szkolnego, tj. od wrzeénia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 609-614)

Zgodnie z ww. uchwatg Rady Miejskiej Nr V1/96/2011 wysokoS¢ opfaty za pobyt
dziecka skfadata sie z optaty za pobyt, optaty za wyzywienie oraz dodatkowej optaty
za godziny opieki wykraczajgce poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka
w ztobku'0. Opfate za pobyt ustalono w wysokosci 15% obowigzujacego
minimalnego wynagrodzenia za prace'!, a maksymalng wysoko$¢ optaty za
wyzywienie ustalono w formie dziennej stawki Zzywieniowej w kwocie 6 zi'2.
W uchwale tej zaznaczono, ze od stycznia 2012 r. wysokos$¢ stawki zywieniowej

10 Uchwata Rady Miejskiej Nr VI/96/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. - §1
" Uchwata Rady Miejskiej Nr VI/96/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. - §2 ust.1
12 Uchwata Rady Miejskiej Nr VV1/96/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. - §3 ust.1
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ulega waloryzacji w oparciu o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych  ogtoszony w  Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego. Z kolei dodatkowg optate za godziny opieki, wykraczajace poza
10 godzin dziennego pobytu dziecka w Zztobku, okreslono w wysokosci 2,5%
obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia za prace, za kazdg dodatkowg
godzine opieki wykraczajacq poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka w ztobku'3.

Rodzice i opiekunowie prawni dzieci przebywajgcych w ztobku mogli ubiegac sie
0: a) zwolnienie z optat, w przypadku gdy dochdéd na osobe w rodzinie nie
przekracza kryterium uprawniajgcego rodzine do $wiadczen z pomocy spoteczne;j;
b) obnizenie o 50% optaty za pobyt, w przypadku posiadania uprawnienia do
pobierania zasitku rodzinnego. Natomiast, jezeli w Ztobku przebywato réwnocze$nie
dwoje lub wigcej dzieci tego samego rodzica lub opiekuna prawnego ustalono, ze
wysokos¢ optaty za drugie i kolejne dziecko wynosi 50% kwoty za pobyt w Ztobku.
Ponadto przyjeto, ze niezaleznie od warunkéw udzielenia ulgi lub zwolnienia,
w indywidualnych sytuacjach losowych, Prezydent Miasta, na wniosek rodzica,
opiekuna prawnego lub Dyrektora Ztobka, moze zdecydowac o przyznaniu ulgi lub
zwolnienia z opfat'®. Dodatkowo Rada Miejska uchwatg Nr LIV/1244/2010
z dnia 27 kwietnia 2010 r'5. postanowita podwyzszy¢ kryterium dochodowe
uprawniajace do przyznania nieodptatnej pomocy w formie dozywiania dzieci
przebywajacych w Zztobkach, przedszkolach oraz ucznidw uczeszczajgcych do
szkoly podstawowej, gimnazjum lub szkoly ponadgimnazjalnej dziennej do
wysokosci 200% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ustawie o pomocy
spotecznej.

(dowdod: akta kontroli str. 609-615)

Optata miesieczna za pobyt dziecka w ztobku w okresie styczen-sierpien 2011 .
wynosita 197,55 zt, a od wrze$nia do grudnia 2011 r. - 207,90 zt. W roku nastepnym
(I pbirocze 2012r.) ww. opfata wynosita 225 zt. Dzienna stawka wyzywienia na
przestrzeni roku 2011 wynosita 5,26 zt za dobe, za$ w | pdiroczu 2012 r. - 5,49 zt.

(dowod: akta kontroli str. 187, 373)

Przecietny miesieczny koszt pobytu dziecka w ztobku w roku 2010 wynosit
1.370,95 zt. Powyzszy koszt w roku 2011 wynosit 1.472,94 z} za$ w | pdiroczu
2012r.-1.367,84 zt.

Przecietna miesigczna wysoko$¢ wniesionej przez rodzicow optaty za pobyt
dzieci w ztobku w roku 2010 wynosita tacznie 25.235,26 zt, a w roku nastepnym
27.368,54 zt. Natomiast w | potroczu 2012 r. taczna wysoko$¢ tej optaty za pobyt
dziecka w ztobku wyniosta 48.155,04 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 415)

Zarowno w roku 2011, jak i 2012 (I pétrocze) dwie osoby zalegaty z wnoszeniem
opfaty za pobyt dziecka w Ztobku. W kazdym z tych przypadkéw skierowano do ww.
osob wezwanie do zapfaty. taczna kwota naleznosci w roku 2011, wg stanu na
dzien wezwania do zapfaty, wynosita 651,66 zt, za$ w roku 2012 (I pdtrocze) -
471,09 zt. Powyzsze naleznosci uregulowano wraz z odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 364-372)

1.13 Uchwatg Nr VII/125/2011 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 17 maja
2011 r. przyjeto plan nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi
opiekunami. Zgodnie z ww. planem kontrola warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki
w ztobkach i klubach dziecigcych, prowadzonych na terenie Miasta, odbywac sie
miata raz w roku kalendarzowym, przy czym pierwsza kontrola miata by¢

13 Uchwata Rady Miejskiej Nr VI/96/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. - §4

14 Uchwata Rady Miejskiej Nr VI/96/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. - §6

15 Uchwata Rady Miejskiej Nr LIV/1244/2010 z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania dzieci w ztobkach, przedszkolach oraz uczniéw w okresie nauki
w szkole.
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przeprowadzana w terminie do dwdch miesiecy od dnia wpisu podmiotu do rejestru.
Natomiast kontrola warunkéw i jakoSci opieki sprawowanej przez dziennych
opiekunéw miata by¢ przeprowadzana raz w roku, przy czym pierwsza kontrola
w terminie do dwoch miesiecy od dnia zawarcia umowy o $wiadczenie ustug.
Dodatkowo ustalono, ze w przypadku wydania zalecert pokontrolnych mogg by¢
prowadzone czynno$ci sprawdzajace ich realizacje. W przypadku powziecia
informacji o nieprawidtowo$ciach w organizacji i funkcjonowaniu Zztobka, klubu
dzieciecego lub sprawowanej opieki przez dziennego opiekuna ustalono, ze
czynnosci nadzorcze moga by¢ prowadzone takze poza planem nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 616)

W okresie 2011-2012 (I pdtrocze) przeprowadzono jedng kontrole w Ztobku,
w ramach czynno$ci nadzorczych wynikajacych z art. 54 ustawy z dnia 4 lutego
2011r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. W wyniku tej kontroli,
przeprowadzonej przez Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego w Bielsku-
Biatej w zakresie nieprawidtowos$ci, stwierdzono m.in, ze obiekt przy Legionéw 21
nie miat pozytywnych opinii Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego’®. Ponadto stwierdzono, Ze
w grupach dzieci w wieku 2-3 lat przekroczono liczbe dzieci bedacych pod opiekg
1 opiekuna. | tak, w przypadku obiektu przy ul. Pod Grodziskiem 4, pod opiekg
1 opiekuna byto statystycznie 8,50 dzieci, natomiast w przypadku obiektu przy
ul. Legionéw 21 - 8,33. Stan ten wyjasnit Dyrektor Ztobka pismem z dnia 30 grudnia
2011 r., w ktorym wskazat, ze pomimo dokonanych przyje¢ dzieci ponad ustalony
limit, obecno$¢ dzieci w ztobku charakteryzowata sie duzg absencjg, najczesciej
spowodowang choroba. Dyrektor Ztobka wyjasnit, ze liczba dzieci pozostajacych
pod opiekg jednego opiekuna byta zgodna z wymogami ustawowymi, a zatrudnione
w zZtobku pielegniarki petnity réwniez funkcje opiekuncze wobec dzieci, co
znajdowato odzwierciedlenie w zakresach czynno$ci. Ponadto, Dyrektor Ztobka
oswiadczyt, ze po uruchomieniu nowych miejsc ztobkowych w obiekcie przy
ul. Brodzinskiego 22, Ztobek nie bedzie juz przyjmowat dzieci ponad limit
posiadanych miejsc. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie wydano zalecen
pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 617-622, 661)

W ramach kontroli wewnetrznej zaplanowano w roku 2012 r. przeprowadzenie
w ztobku kontroli kompleksowej przez Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej. Przedmiotem tej kontroli byta gospodarka
finansowa w okresie od 4 kwietnia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. oraz dokumentacja
organizacyjna i kadrowo-osobowa. W jej wyniku stwierdzono uchybienia
w regulaminach: pracy, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz naboru
na wolne stanowiska urzednicze. Ponadto stwierdzono uchybienia: w ewidenc;i
aktywéw trwatych oraz w zakresie wysokosci ustalonego odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w 2011 r. Z kolei w dokumentaciji akt osobowych
stwierdzono nieprawidtowo$¢, gdyz w kartach osobowych dwdch pracownikow
znajdowaty sie nieaktualne warunki zatrudnienia. Ustalono rowniez, Ze akta
osobowe magazynierow nie zawieraly dokumentéw o powierzeniu mienia
| odpowiedzialnosci materialnej za prowadzenie magazynu. Powyzsze uchybienia
oraz nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Ponadto,
z koncem roku 2011 dokonano korekty kwoty Funduszu i ustalono prawidiowg
wysokos¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
(dowdod: akta kontroli str. 623-646)

16 Patrz str. 6-7 wystapienia pokontrolnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
wnioski, skargi lub interwencje w sprawach z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat
trzech.

(dowdd: akta kontroli str. 662)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. W sprawozdaniu z dnia 3 sierpnia 2012 r. za | potrocze 2012r. z realizacji
uchwat Rady Miejskiej podjetych w latach 1997-2012 nie przedstawiono
sposobu realizacji przyjetego zadania nr.1'” w Miejskim Programie Profilaktyki
i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2010-2013 pt. ,zwiekszenie iloSci
miejsc w ztobku w celu wigkszej dostepnosci opieki nad matym dzieckiem,
zapewniajacym ich bezpieczny rozwd;™8.

(dowdod: akta kontroli str. 326-348)

Zgodnie z §35 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Bielska Biatej w sprawie ,zasad
tworzenia, nadzorowania i wykonywania aktow prawnych Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej i Prezydenta Miasta Bielska-Biatej oraz sprawozdan z ich
realizacji”'®, sprawozdanie z realizacji uchwat Rady obejmuje wszystkie podjete
przez Rade uchwaty poczawszy od 1990 r., ktdre w okresie sprawozdawczym
podlegaty realizacji i winno zawiera¢ numer uchwaty, date podjecia, tytut uchwaty
i sposéb realizacji. Jezeli uchwate zrealizowano, informacja winna zawiera¢
sposéb jej realizacji, skutki finansowe oraz date zrealizowania. Jezeli uchwata
jest w trakcie realizacji, oprécz ww. informacji nalezy poda¢ w jakim zakresie jg
wykonano i co pozostato do realizacji. Natomiast jezeli uchwaty nie zrealizowano
lub nie podjeto jej realizacji, nalezy podac tego przyczyny.

(dowdd: akta kontroli str. 227-248)

Prezydent Miasta Jacek Krywult wyjasnit, Zze: podczas pracy nad sprawozdaniem
z wykonania Uchwat Rady Miejskiej podjetych w latach 1997-2012, za | potrocze
2012 r. opis realizacji zadania dot. zwigkszenia iloSci miejsc w ztobku zostat
pominigty omytkowo. Zostanie on ujety w rocznym sprawozdaniu z realizacji
Uchwat Rady Miejskiej za 2012 rok. Zadanie zostato wykonane po ukonczeniu
modernizacji obiektu, kiedy zostat uruchomiony nowy obiekt ztobkowy,
na ul. Brodzinskiego 22, co skutkowato zwigkszeniem ilosci miejsc ztobkowych
093(...).

(dowdd: akta kontroli str. 92-104)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytuciji
opieki nad dzieé¢mi do lat trzech.

2.1-2 Gmina zlozyta w dniu 20 kwietnia 2011 r. oferte na ogtoszony w dniu
4 marca 2011 r. otwarty konkurs resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi do lat trzech ,Maluch 2011”. W przedtozonej ofercie, jako cel zadania,
wskazano przeprowadzenie przebudowy, rozbudowy i termomodernizacji

7 Dot. celu strategicznego nr 2 - cel szczegotowy: wsparcia rodzin poprzez umozliwienie korzystania z instytucjonalnych form
opieki nad dzie¢mi.

18 Zgodnie z harmonogramem realizacji zadania — od 2012 r. okreslono termin realizacji zadania dot. zwiekszenia ilosci miejsc
w Ztobku w celu wiekszej dostepnosci opieki nad matym dzieckiem zapewniajacej ich bezpieczny rozwoj.

19 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Bielska Biatej Nr ON-0151/3803/10/0ON z dnia 31 maja 2010 r., zmienione Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Bielska Biatej Nr ON.0050.1629.2012.0N.RM z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie zasad tworzenia,
nadzorowania i wykonywania aktow prawnych Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej i Prezydenta Miasta Bielska-Biatej oraz
sprawozdan z ich realizacji.
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istniejacego obiektu umozliwiajace jego dostosowanie dla potrzeb Ztobka. Zakres
zadania miat obejmowaé wyposazenie i prace wykonczeniowe w budynkach
(lokalach), w ktérych powstang nowe miejsca dla matych dzieci, a takze budowe lub
zakup nowych budynkéw (lokali) z przeznaczeniem na organizacje i funkcjonowanie
nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. W nowopowstatym Ztobku zaplanowano
93 miejsca dla dzieci, w tym max. 21 miejsc dla dzieci w wieku 6-12 miesiecy, max.
24 miejsca dla dzieci od 1-2 lat, max. 48 miejsc dla dzieci w wieku od 2-3 lat.
W ramach zadania planowano réwniez zakupi¢ wyposazenie na potrzeby Ztobka.
Catkowity koszt zadania okreslono na kwote 4.704.629,61 z#20. Wnioskowano
o dotacie w wysokosci 1.125.300,00 zt, w tym na wyposazenie i prace
wykonczeniowe 148.800 zt, a na budowe nowego obiektu 976.500 zt. Oferte
zakwalifikowano do dalszego postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 448-496, 768)

Umowe o dofinansowanie z budzetu panstwa projektu pn. ,Rozbudowa
i termomodernizacja budynku przy ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby Ztobka
miejskiego w Bielsku-Biatej"2! podpisano w dniu 25 lipca 2011 r. Zgodnie z umowa,
dotacji na dofinansowanie ww. projektu udzielono w tacznej kwocie 1.125.300 zt.
Wykorzystanie dotacji miato nastapi¢ do 31 grudnia 2011 r., natomiast zakonczenie
rzeczowe projektu nie pdzniej niz 29 lutego 2012 r22. Beneficjenta zobowigzano do
uruchomienia ztobka w terminie do 1 marca 2012r., przy czym za termin
uruchomienia uznano gotowos¢ do przyjecia dzieci, po wpisaniu placowki do
odpowiedniego rejestru?3, o ktérym mowa w art. 26 ustawy o opiece nad dziec¢mi
w wieku do lat 3.
(dowdd: akta kontroli str. 448-451, 518-536, 766-774)

W wyniku realizacji projektu przeprowadzono przebudowe, rozbudowe
i termomodernizacie istniejgcego budynku, ktory przystosowano dla potrzeb Ztobka.
Protokotem z dnia 17 lutego 2012 r. potwierdzono wykonanie catego zakresu robot
budowlanych, protokotem odbioru technicznego z dnia 14 grudnia 2011r.
potwierdzono dostawe mebli i wyposazenia, protokotem odbioru i przekazania
do eksploatacji z dnia 22 grudnia 2011r. potwierdzono dostawe sprzetu
komputerowego, a protokotem zdawczo-odbiorczym dostawy z dnia 22 grudnia
2011r. potwierdzono wyposazenie zaplecza gastronomicznego. Zakonczenie
rzeczowe projektu nastapito w dniu 29 lutego 2012 r.24, tj. w dniu zapfaty ostatnie]
faktury, co bylo zgodne z zawartym aneksem Nr 1 do umowy? z dnia 30 grudnia
2011 r. Placowke uruchomiono zgodnie z terminem, tj. w dniu 1 marca 2012r.
Zgodnie z przedtozonym Wojewodzie w dniu 27 stycznia 2012 r. sprawozdaniem
z realizacji projektu w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 ,Maluch®, realizowanego w roku 2011 pn. ,Rozbudowa
i termomodernizacja budynku przy ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby ztobka
miejskiego w Bielsku-Biatej”, zrealizowany projekt odpowiadat planowanym
dziataniom okreslonym w ofercie ztozonej na konkurs Maluch.
(dowad: akta kontroli str. 448-451, 548-589)

2 Whniosek pn. ,Rozbudowa i termomodernizacja budynku przy ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby Ztobka miejskiego w Bielsku-
Biatej” ztozony w dniu 20.04.2011 r., zostat poprawiony w ramach mozliwosci sktadania uzupetnien i wyjasnien przez
oferentow.

2t Umowa o Nr 701202/5/17/11/ZK z dnia 25 lipca 2011 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2011 r.

22 §7 ww. umowy.

3w,
% Zaptata faktury nr 2012/01/009 z dn. 2 lutego 2012 .
% Dot. umowy Nr 701202/5/17/11/ZK z dnia 30 grudnia 2011 r. o dofinansowanie z budzetu panstwa pn. ,Rozbudowa

i termomodernizacja budynku przy ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby Ztobka miejskiego w Bielsku-Biate]".
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Catkowity koszt zadania pn. ,Rozbudowa i termomodernizacja budynku przy
ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby Ztobka miejskiego w Bielsku-Biate]” wyniost
5.915.791,67 z, z czego 4.790.491,67 zt stanowity $rodki wtasne, a 1.125.300,00 zt
sfinansowano z dotacji. Natomiast koszt ww. zadania, obejmujacy wydatki
kwalifikowalne w ramach resortowego programu rozwoju instytucji i opieki nad
dzieémi do lat trzech ,Maluch”, wynidst 5.275.569,32 zt, z czego 79% wydatkdw
pokryto ze Srodkow wiasnych (4.150.269,32 zt), a 21% wydatkéw sfinansowano
z dotacji (1.125.300,00 z1).

(dowad: akta kontroli str. 679-685, 664-672)

W ramach realizacji ww. programu ,Maluch” w Il kwartale 2011 r. przy budowie
budynku (adaptacja budynku ze zmianami konstrukcji budynku wraz
z zagospodarowaniem terenu)26 przekroczono wydatki o 37.565,98 zt, w stosunku
do zaplanowanych 670.000 2z w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
W IV kwartale, w ramach ww. kategorii, wydatkowano o 37.565,98 z mniegj
w stosunku do zaplanowanych 306.500 zt w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
Ponadto, w ramach kategorii 2, dot. kanalizacji deszczowej, ze Srodkéw wiasnych
w | kwartale 2012 r. wydatkowano 1.937,77 zt, nieprzewidziane w harmonogramie
rzeczowo-finansowym.

(dowad: akta kontroli str. 548-556, 664-672, 448-451)

Z-ca Prezydenta Miasta Lubomir Zawierucha wyjasnit, Zze: (...) wydatki
kwalifikowane planowane w harmonogramie rzeczowo-finansowym przewidziane
byty juz od Il kwartatu 2011r. Przesunigecia wynikajg z tego, ze umowa
o0 dofinansowanie zadania podpisana zostata dopiero 25 lipca 2011 r. Roznica
pomiedzy wydatkami kwalifikowanymi, a harmonogramem rzeczowo-finansowym
pojawita sie po rozliczeniu faktury za | kwartat 2012 r., gdzie nie bylisSmy w stanie
przewidzieé ostatecznych wydatkow. Slaski Urzad Wojewédzki, po sprawdzeniu
ztozonego sprawozdania, telefonicznie przekazat informacje o tym, iz przedstawione
Sprawozdanie jest poprawne, przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z jej
przeznaczeniem i w wymaganym terminie do 31 grudnia 2011 r. oraz, Ze nie jest
wymagane sporzadzenie tzw. aneksu czyszczacego. Slaski Urzad Wojewddzki,
Sprawdzajgc sprawozdanie, nie brat pod uwage poszczegdlnych kwartatow
harmonogramu rzeczowo-finansowego, a jedynie catos¢ przyznanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 673-675)

2.3 Dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 1.125.300 zt w catosci wykorzystano

w terminie, tj. do 31 grudnia 2011 r. na projekt pn. ,Rozbudowa i termomodernizacja
budynku przy ul. Brodzihnskiego 22 na potrzeby ztobka miejskiego w Bielsku-Biatej”.

(dowad: akta kontroli str. 448-451, 676-678)

W ramach resortowego programu ,Maluch”, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych?’, przeprowadzono trzy
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, ktorych przedmiotem
zamdwienia byty: 1) rozbudowa i termomodernizacja budynku przy ul. Brodzinskiego
22 na potrzeby ztobka, 2) dostawa urzadzen, mebli oraz sprzetu gastronomicznego,
a takze naczyn, garnkow i akcesoriow kuchennych dla ztobka, 3) dostawa mebil,
poscieli i bielizny poscielowej, materacy, sprzetu podrecznego dla ztobka. Ponadto,
przeprowadzono jedno postepowanie, ktérego przedmiotem zaméwienia byta
dostawa sprzetu komputerowego dla Ztobka, do ktorego, ze wzgledu na warto$¢, nie
miaty zastosowania przepisy ustawy pzp. W wyniku przeprowadzonych postepowan

% Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu ,Rozbudowa i termomodemizacja budynku przy ul. Brodzihskiego 22
na potrzeby Zlobka miejskiego w Bielsku-Biatej” — kategoria 1.
21 Tj.22010 r. Dz.U. Nr 113, poz.759 ze zm., zwanej dalej ustawg ,pzp”
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dla realizacji pierwszego zamowienia wybrano oferte Konsorcjum Firm, ktore
zaoferowato najnizszg cene, tj. 59596 647,33 zt brutto. Dla realizacji drugiego
zambwienia wybrano oferte spdtki z 0.0. z najnizszgq ceng sposrod ofert
podlegajacych ocenie. Wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu zamowienia
w petnym rzeczowym zakresie okre$lonym w specyfikacji za 236.656,40 zt brutto.
Z kolei w trzecim prowadzonym postepowaniu wybrano oferte przedsigbiorcy, ktéry
zaoferowat wykonanie przedmiotu zamdwienia w petnym rzeczowym zakresie za
184.327,80 zt brutto. W powyzszym postepowaniu wptynety dwie oferty, z czego
jedng oferte odrzucono z powodu wystgpienia okolicznosci okreslonych w art. 89
pzp. Jednoczesnie wykonawce wykluczono z powoddw okreslonych w art. 24 ust. 2
pzp. Natomiast w przypadku postepowania dot. dostawy sprzetu komputerowego,
do ktérego nie miaty zastosowania przepisy pzp, przeprowadzono negocjacje
z jednym wykonawcg w wyniku, ktérego zawarto umowe na kwote 29.805,35 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 687-756)

2.4 Zarbwno w toku realizacji, jak i po jej zakofczeniu do dnia 5 listopada 2012 r.
Wojewoda ani Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie przeprowadzili zadnej
kontroli dla zadania pn. ,Rozbudowa i termomodernizacja budynku przy
ul. Brodziriskiego 22 na potrzeby Ztobka miejskiego w Bielsku-Biate]”, realizowanego
w roku 2011 ze $rodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,Maluch”.

(dowdod: akta kontroli str. 590)

2.5 Sprawozdanie z realizacji projektu, w ramach programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch”, terminowo wystano Wojewodzie do
zaakceptowania, tj. zgodnie z § 7 ust. 6 umowy o dofinansowanie z budzetu
panstwa projektu pn. ,Rozbudowa i termomodernizacja budynku przy
ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby ztobka miejskiego w Bielsku-Biatej”. Powyzsze
sprawozdanie, z uwagi na ujecie w czeSci finansowej wszystkich wydatkow
w ramach projektu (a nie jedynie kwalifikowanych), po uwagach? skorygowano oraz
uzupetniono w czesci B sprawozdania dot. zestawienia faktur o fakture za instalacje
gazu?®. Poprawione sprawozdanie z realizacji ww. projektu wystane w dniu
14 marca 2012 r.30. Zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie projektu3! roczne
sprawozdanie z funkcjonowania instytucji dofinansowanej pierwszy raz wymagane
bedzie w roku 2013.

(dowod: akta kontroli str. 557-587, 663)

2.6 W wyniku realizacji resortowego programu Maluch na terenie Miasta Bielsko-
Biata przeprowadzono przebudowe, rozbudowe i termomodernizacje istniejacego
obiektu, umozliwiajac jego dostosowanie dla potrzeb Ztobka. Jak wskazano
w sprawozdaniu z realizacji projektu, w efekcie realizacji zadania powstat obiekt
0 powierzchni uzytkowej wynoszacej 1207,05 m2 oraz uzyskano planowana,
zgodnie z umowa, liczbe (93) nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. W ramach
projektu wykonano prace w zakresie: robot rozbiorkowych i demontazowych, robot
konstrukcyjno-budowlanych, instalacji wewnetrznych, wykonczenia wnetrz,
wykonczen zewnetrznych, a takze wyposazenia, uzbrojenia terenu i zieleni.
W kazdym zespole przeznaczonym dla dzieci powstaly: sala zabaw, jadalnia,
sypialnia, zesp6t sanitarny, zespdt kuchenny. Dodatkowo w dwéch segmentach

28 Uwagi w powyzszym zakresie zawarto w pismo z dnia 28 lutego 2012 r. znak: FE/III/701202/5/17/11.

29 Dot. faktury 2012/01/09 z dnia 17.02.2012 r. — roboty budowlano-montazowe (kategoria 1.6 wydatkéw okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym).

% 14.03.2012 r. - data wystania pocztex-em.

31 Umowa o Nr 701202/5/17/11/ZK z dnia 25 lipca 2011 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2011 r.
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wybudowano separatki dla dzieci, przeznaczone do krotkotrwatej izolacji dzieci
z objawami chorobowymi do czasu odebrania ich przez rodzicow. Dobudowano
m.in. winde towarowa, korytarz z pochylniami taczacymi zespoty oraz strefe
wejsciowg do budynku dla rodzicow. Dla budynku Ztobka rowniez zakupiono
wyposazenie niezbedne do jego funkcjonowania. Planowane w ramach ztozonej
oferty zatrudnienie ulegto zmianie, m.in liczba personelu opiekuiczego zmniejszyta
sie z 22 do 20 opiekunek, przy czym zgodnie ze sprawozdaniem liczba
przewidzianych do zatrudnienia opiekunek byla zgodna z ustawg oraz
wystarczajgca do opieki nad przyjetg liczbg dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 557-587)

Réznica pomigdzy wykazang w sprawozdaniu z realizacji programu ,Maluch”
liczbg 93 miejsc w ztobku, a funkcjonujaca obecnie liczbg 103 miejsc wynika z faktu,
iz realizacja tej inwestycji przypadfa w okresie wejScia w zycie ustawy o opiece nad
dziemi w wieku do lat 3, ktéra zlagodzita wymogi m.in. powierzchniowe.
W rezultacie pozwolito to na utworzenie w tym obiekcie wiekszej iloSci miejsc, niz
zakfadat to projekt, ktory powstat w okresie kiedy Ztobki zaliczano do zaktadow
opieki zdrowotne;j.

(dowaod: akta kontroli str. 686)

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage na nierzetelne dokumentowanie postepowania o zamdwienie
badanej dziatainosci 1 pliczne nr IN-I11.271.2.511.2011.KS, dot. wyposazenia placu zabaw dla dzieci dia
Ztobka Miejskiego przy ul. Brodzinskiego 22%2. Umowe na to zamdwienie zawarto
wdniu 5 grudnia 2011r., podczas gdy zgoda Zastepcy Prezydenta Miasta,
w postaci zatwierdzenia protokotu z oceny i wyboru ofert, wyrazono w dniu 7 grudnia
2011r. Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w Urzedzie przyjeto praktyke, ze
Wydziat Finansowo-Ksiegowy w dniu, w ktorym udziela kontrasygnaty, wpisuje te
samg date na pierwszej stronie, co nie oznacza, ze w dacie tej umowe podpisaty
wszystkie strony. Zdaniem NIK, tre§¢ umowy w postaci ,umowa zawarta
w dniu......pomiedzy” przy jednoczesnym braku innych zapisow wskazujgcych na
termin ztozenia o$wiadczen woli przez obie strony umowy, jak i braku daty przy
podpisach stron akceptujacych jej tre$¢, jednoznacznie wskazuje na moment jej
zawarcia. A to ma istotne znaczenie zarowno z pkt. widzenia zapisu
3.6 regulaminu3, stanowigcego, ze zlecenie moze by¢ udzielone po zyskaniu zgody
Zastepcy Prezydenta Miasta, jak i w szczegdInosci z pkt. widzenia dochodzenia
ewentualnych kar umownych, w tym liczenia ich wysokosci w odniesieniu do
poczatkowego terminu obowigzywania umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 801-816)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Dostawa wyposazenia placéw zabaw dla dzieci zostata wytaczona z zakresu zaméwienia okre$lonego w umowie dot.
rozbudowy i termomodernizacja budynku przy ul. Brodzinskiego 22 na potrzeby ztobka miejskiego w Bielsku — Bialej - przetarg
nieograniczony nr: IN-111/341-49/2222-292/10/AL.

% Zarzadzeniem nr  ON-0152/82/07/IN Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 20 sierpnia 2007 .
wprowadzono w Wydziale Inwestycji Urzedu Miejskiego Regulamin udzielania zlecen na roboty budowlane, dostawy i ustugi,
do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Dziwisz Gabriela Tutak
starszy inspektor k.p.
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