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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-08-04/2012/P/12/123 Katowice, dnia 22 pazdziernika 2012 r.

Pan

Adam Matusiewicz
Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach? w zakresie zakupu i wykorzystania aparatury medycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
$rodkdw europejskich, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 15 maja 2012.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
20 wrzesnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
Urzedu w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete w okresie objetym kontrolg dla zapewnienia
rownego dostepu do badan diagnostycznych z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury medycznej.
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego podejmowat szereg dziatan dla zapewnienia réwnego dostepu do
ww. badan. M.in.; kierowat do Narodowego Funduszu Zdrowia pisma w sprawie jednostek ochrony zdrowia,
dla ktérych byt podmiotem tworzacym, w celu zwigkszenia kontraktu na $wiadczenia medyczne, zawarcia
przez NFZ umoéw z zaktadami, w ktérych Fundusz nie zakontraktowat Swiadczen, a takze ponownego
przeanalizowania sytuacji w zakresie zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych w ramach opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien w Wojewddztwie Slaskim oraz rozwazenia mozliwoéci przeprowadzenia dodatkowych
postepowan konkursowych w tej grupie $wiadczeniodawcow3. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podejmowat
dziatania zgodne ze stanowiskiem Sejmiku, wyrazonym m.in. w o$wiadczeniu przyjetym w uchwale

' Dz. U. z 2012 r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawa o NIK", w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 .

2 Zwanym dalej Urzedem.

3 Pismo z dn. 7 lutego 2011 r. znak: ZD.NiP.8025-31/2010.



nrl11/58/27/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010r., w ktorej Sejmik Wojewodztwa Slaskiego wyrazit
zaniepokojenie przedstawionym przez NFZ planem finansowym na 2011 r., zaktadajacym spadek naktadéw
na lecznictwo szpitalne oraz stagnacje w wielu innych rodzajach Swiadczen zdrowotnych. W uchwale tej
wskazano, ze ,Spowoduje to dramatyczne ograniczenie dostepnosci do ustug medycznych i w konsekwencji
naruszenie praw pacjentow. Niedoszacowanie w cafym systemie ustug zdrowotnych narazi szpitale na
gwattowny wzrost zadfuzenia, stwarzajac sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa mieszkaricow (...)". Z kolei
uchwatg nr IV/15/28/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego przyjat rezolucje
w sprawie podziatu $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszu zapasowego NFZ oraz projekt
stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP w sprawie uruchomienia rezerwy finansowej NFZ
z przeznaczeniem na pokrycie Swiadczern wykonanych ponad warto$¢ zakontraktowanych ustug medycznych
w szpitalach na 2012r. i renegocjacji warunkéw finansowych umoéw. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego
stwierdzit m.in., ze ,wyraza dezaprobate oraz gfebokie zaniepokojenie dziataniami, ktérych konsekwencjg jest
niesprawiedliwe i nieréwne traktowanie poszczegdlnych oddziatow (...). Obowigzujgcy algorytm podziatu
srodkéow finansowych NFZ od lat nie zabezpiecza potrzeb $lgskich placowek ochrony zdrowia oraz w sposéb
nieuzasadniony réznicuje poszczegdlne wojewddztwa pod wzgledem $rodkdw finansowych przeznaczonych
na leczenie pacjentéw’. Stosownie do przyjetego projektu stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP
wskazano ze: ,niedokonywanie rozliczefi wykonanych ponad warto$¢ zakontraktowanych ustug medycznych
zaburza ptynnosc¢ finansowgq podmiotéw leczniczych, a w konsekwencji moze spowodowac ograniczenie
pacjentom dostepnos$ci do Swiadczen zdrowotnych’.

Ponadto, dziatania Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w celu tworzenia warunkéw dla zapewnienia rownego
dostepu do badan diagnostycznych obejmowaly rdwniez prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem
dotacji samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej* z budZetu panstwa i budzetu wojewodztwa.
| tak, w roku 2009 na zakup sprzetu medycznego udzielono 12 dotacji 0 warto$ci tacznej 8 538 029,06 zt.
W roku 2010 przeznaczono na ten cel cztery dotacje o warto$ci tacznej 1 163 201,43 zt, a w roku 2011 dwie
dotacje o wartosci tacznej 1 934 937,50 zt. W 2012 roku (do 30 czerwca) przyznano dwie dotacje o taczne;
warto$ci 1.396.000 zt. W ramach RPO dziatanie 9.1 i 9.25 w latach 2009-2012 (stan na dzien 15 maja 2012r.)
wspdtfinansowano cztery projekty o wartosci 15 681 713,43 zt, ktdre obejmowaty zakup sprzetu medycznego.
Na ich realizacje z budzetu Wojewddztwa Slaskiego przyznano sze$é dotacji o tacznej wartosci 2 235 964 zt.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ zlecenie w 2008r. przeprowadzenia kompleksowego badania
funkcjonowania zaktadow opieki zdrowotnej w Wojewddztwie Slaskims, ktorym objeto 15 szpitali. Powyzsze
badanie obejmowato m.in. badanie stanu infrastruktury i zasobéw aparaturowych szpitali. W wyniku
przeprowadzonej analizy stanu aparatury medycznej dokonano nastepujacych ocen: jeden szpital uzyskat
ocene dobra, siedem ocene zadowalajaca, a pozostatych sze$¢ szpitali ocene niezadowalajacy’.
Na podstawie przeprowadzonej analizy pieciu szpitali w regionie Czestochowy® stwierdzono, ze niskie oceny
stanu aparatury medycznej wynikaly z duzego udziatu w zasobach szpitali aparatury przestarzatej,
tj. wyprodukowanej nie mniej niz 12 lat przed dokonang ocena. Stwierdzono, ze wiekszosci aparatéw nie
uzytkowano ze wzgledu na zuzycie moralne i brak certyfikatow bezpieczenstwa. Jednocze$nie podkreslono,
iz przejawem stabosci zarzadzania w tych szpitalach byt niski poziom wykorzystania posiadanych zasobéw
aparaturowych. Tylko jeden z badanych szpitali wykazat liczbe badan rentgenowskich, ktorych wykonanie
zajmowato przynajmniej siedem godzin dziennie. W pozostalych szpitalach aparature rentgenowskg
wykorzystywano przez mniej niz trzy godziny dziennie. Natomiast we wszystkich zbadanych szpitalach
regionu czestochowskiego poziom wykorzystania aparatéw ultrasonograficznych oceniono jako niski, tj. mniej
niz trzy godziny pracy dziennie. W jednym z badanych szpitali wykorzystanie tomografu komputerowego
oceniono jako zadowalajace. Wg autora analizy ,tak niski poziom wykorzystania wydaje sie nie
korespondowac z potrzebami epidemiologicznymi populacji obstugiwanej przez badane jednostki.

4 Zwanym dalej spzoz.

5 Projekty dotyczace interwencji w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia, w tym zakupu aparatury medycznej dla jednostek ochrony
zdrowia mogly by¢ realizowane ze $rodkéw RPO WSL w ramach Priorytetu IX Zdrowie i rekreacja — dziatanie 9.1 (infrastruktura lecznictwa
zamknietego) oraz 9.2 (infrastruktura lecznictwa otwartego).

6 Marcin Kautsch —,Projekt kompleksowego badania funkcjonowania wybranych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Wojewddztwie
Slaskim” — opracowanie dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego. Krakéw, pazdziemik 2008 r.

7 Jeden ze szpitali objetych badaniem nie dostarczyt danych dot. aparatury.
8 Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Czestochowie, Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie, Wojewodzki Szpital Zespolony
w Czestochowie, Zespot Opieki Zdrowotnej w Blachowni, Szpital Choréb Wewnetrznych Hutniczy w Czestochowie.
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NIK zwraca uwage, ze od 2008r. nie przeprowadzono kolejnej kompleksowej analizy wyposazenia
w specjalistyczng aparature diagnostyczng jednostek, dla ktérych samorzad byt organem zatozycielskim?,
w tym zwtaszcza stanu technicznego i stopnia wykorzystania tej aparatury w sytuacji przekazania znacznych
$rodkdw z budzetu panstwa oraz UE na zakup aparatury medyczne;.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki"® Spotecznej Barbara Daniel wyjasnita, iz: ,dokonywana jest biezgca
weryfikacja stanu posiadania sprzetu i aparatury medycznej stanowigcego wyposazenie nadzorowanych
Zakfadow opieki zdrowotnej. Analizy te nie zostaly udokumentowane w formie pisemnej, m.in. z uwagi na brak
Wwymogu prawnego.

Ponadto, Dyrektor WZiPS stwierdzita, ze: ,(...) Analizy poziomu dostepu do badan diagnostycznych w latach
2009-2012 prowadzone byty na biezgco, co umozliwito podejmowanie dziatari majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkaricom, poprzez utrzymanie i rozbudowe infrastruktury zdrowotnej
0 znaczeniu wojewddzkim, w tym infrastruktury sprzetowej. Powyzsze analizy nie zostaty udokumentowane
w formie pisemnej, tj. nie sporzadzono dokumentu zbiorczego (sumujgcego), m.in. z uwagi na brak wymogu
prawnego oraz dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania technologiczne. Ponadto z uwagi na iloS¢
nadzorowanych jednostek, skale i waznoS¢ problemow oraz koniecznoS¢ biezgcego monitorowania
dziatalnoSci jednostek i niejednokrotnie podejmowania decyzji niezwtocznie, nie sporzadzano notatek
stuzbowych/protokotéw/informacji pisemnych z kazdej przeprowadzonej czynno$ci bedacej elementem
dokonywanych analiz”.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania organu

zatozycielskiego, w tym nadzér w zakresie zakupu i wykorzystania aparatury medycznej przez jednostki
ochrony zdrowia.
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego uchwatg nr 1076/167/111/2008 z dnia 3 czerwca 2008 r. okreélit zasady
nabywania aparatury i sprzetu medycznego przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych
Wojewodztwo Slaskie jest organem zatozycielskim'!. Po wejéciu w zycie ustawy o z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej uchwatg nr 2179/70/IV/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r. przyjat procedure dotyczacq
nabywania aparatury i sprzetu medycznego przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
dla ktorych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie. Ponadto, uchwata nr 352/242/111/2009 Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 lutego 2009 r. okreslit zasady udzielania dotacji spzoz, dia ktérych
organem zafozycielskim jest Wojewddztwo Slaskie?.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami
transportu sanitarnego kontrole okresowe powinny by¢ podejmowane co najmniej raz w roku, celem
dokonania okresowej oceny dziatalno$ci zaktadu. W latach 2009-2012r. (do dnia 15 maja), w ramach
sprawowanego nadzoru™ przeprowadzono w spzoz, dla ktérych Samorzad Wojewddztwa Slaskiego byt
organem zatozycielskim, 54 kontrole w zakresie dostepnosci i poziomu udzielanych $wiadczen oraz ich
zgodno$ci z zakresem i rodzajem $wiadczen przewidzianych w statucie, a takze wyposazenia w aparature
medyczng. Biorgc pod uwage, ze w 2009r. przeprowadzono 20 kontroli, podczas gdy Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. byt organem zatozycielskim dla 56 spzoz
nalezy uznaé, iz Urzad Marszatkowski nie spetnit wymogdéw dotyczacych czestotliwosci dokonywania
okresowej oceny dziatalnosci zaktadow. W 2010 r. skontrolowano 18 sposréd 51 spzoz, dla ktérych Samorzad

9 Samorzad Wojewddztwa Slaskiego wg stanu na dzien 31 marca 2012 r. byt organem zatozycielskim dla 48 spzoz, w tym 39 zaktadow
lecznictwa zamknietego.

10 Zwanego dalej WZPiS.

" Uchwata obowigzywata do 01.07.2011 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej -
art. 220.

12 Uchylong uchwata nr 822/138/1V/2012 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 marca 2012 r.

13 Dz.U. 1999 Nr 94, poz. 1097

14 Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. 1991 Nr 91, poz. 408 ze zm.) nadzor nad
zaktadami opieki zdrowotnej sprawuje podmiot, ktéry utworzyt zaktad. W ramach nadzoru podmiot ten dokonuje kontroli i oceny
dziatalno$ci zaktadu opieki zdrowotnej oraz pracy kierownika zaktadu. Od dnia 1 lipca 2011 r. zagadnienie kontroli i nadzoru nad
wykonywaniem dziatalnoéci leczniczej oraz podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ leczniczg regulowane jest przepisami ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. 2011 Nr 112, poz. 654) - art. 1 pkt 5 oraz art. 121 ww. ustawy.
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Wojewddztwa Slaskiego, wg stanu na dzieft 31 grudnia 2010 r., byt organem zatozycielskim Z kolei w roku
2011 przeprowadzono takie kontrole w 15 sposrod 49 spzoz. W toku kontroli ustalono, ze w latach
2009-2011 (I pétrocze), tj. w okresie obowigzywania powyzszego rozporzadzenia, zadnego z zaktadow, dla
ktorych podmiotem tworzacym jest Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, nie objeto wymagang kontrolg
w kazdym z ww. lat.

Nalezy zwrécic uwage na malejacq tendencie liczby przeprowadzanych kontroli, z 20 kontroli
przeprowadzanych w 2009r. do 15 kontroli w roku 2011r., pomimo konieczno$ci nadzorowania
i przeprowadzania kontroli w ponad dwukrotnie wiekszej liczbie zaktaddw.

NIK zwraca uwage na przypadek naruszenia przez Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 4 w Bytomiu
zakazu podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach RPO WSL'®, poprzez przedtozenie do refundacji faktur
na zakup: trzech urzadzen medycznych (mikroskopu operacyjnego, ultrasonografu okulistycznego AVISO
oraz aparatu LOGIQ P5) na faczng kwote 559 677,00 zt'7, ktorych koszt zakupu sfinansowano z czesci
pozyczki udzielonej przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego™. W wyniku ustaler dokonanych przez Zespét
Kontrolujacy Wydziatu Rozwoju Regionalnego stwierdzono powyzszg nieprawidtowo$¢, w nastepstwie czego
rozwigzano umowe o dofinansowanie zawartg z ww. Szpitalem'®.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego Adam Matusiewicz wyjasnit, m.in. ze: ,Udzielona Szpitalowi pozyczka
przeznaczona byfa na konkretne zadanie inwestycyjne, nie majgce zwigzku z wspétfinansowaniem projektow
unijnych. (...) Whiosek o umorzenie nie zawierat informacji o uwzglednieniu finansowania w ramach projektu
RPO czesci zakupdw zrealizowanych w ramach udzielonej w 2006 roku pozyczki. Udzielajagc umorzenia
pozyczki powyzsza okolicznos¢ nie mogta by¢ wzigta pod uwage, gdyZz nie byta zgtoszona przez Szpital
w rozpatrzonym wniosku. (...) Wylaczajac pismo Szpitala z dnia 12.03.2009 r., znak: EB/102/2009
0 wycofanie wniosku o umorzenie pozyczki, podmiot leczniczy nie wskazat zakupionego sprzetu i aparatury
medycznej z pozyczki jako wkiadu wlasnego Szpitala, ani na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu przy wspdtudziale Srodkdéw unijnych (9.03.2012 r.), ani na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie projektu (6.08.2009 r.), ani ztoZzenia ponownego wniosku o umorzenie (19.11.2009 r.), ani
pod datg ztozenia wniosku koncowego o pfatnosc (16.12.2009 r.). Szpital nie wskazat Srodkéw z pozyczki
z budzetu Wojewddztwa jako Zzrodfa finansowania wkfadu wfasnego, a taka kwalifikacja juz na etapie
weryfikacji wniosku podlegataby sprawdzeniu pod tym katem {(...).

Zdaniem NIK, prawidtowa wspdipraca pomiedzy Wydziatem Zdrowia i Wydziatem Rozwoju Regionalnego
powinna zapobiec sytuacji, ktéra skutkowata koniecznoscig sfinansowania ze $rodkéw Wojewodztwa
Slaskiego zakupu ww. urzadzen medycznych, zakwalifikowanych do sfinansowania ze $rodkéw RPO,
co NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez Zarzad Wojewddztwa zadan Instytucii
Zarzadzajacej RPO 2007-2013 w zakresie dofinansowania zakupu aparatury medycznej.
Zgodnie z art. 25 ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?’, Instytucija,
Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym?' jest Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Stosownie
do zadan, okreSlonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego, obowigzki IZ RPO
Wojewddztwa Slaskiego pefnit Wydziat Rozwoju Regionalnego. Projekty dotyczace zakupu aparatury
medycznej dla jednostek ochrony zdrowia mogty by¢ realizowane ze Srodkéw RPO WSL w ramach Priorytetu
IX Zdrowie i rekreacja — dziatanie 9.1 (infrastruktura lecznictwa zamknigtego) oraz 9.2 (infrastruktura
lecznictwa otwartego).

15 Sposrdd 15 kontroli rozpoczetych w 2011 r., 12 kontroli zostato zakoriczonych, a trzy kontrole nie dobiegty kofica (na dzief 30 czerwca
2012r.).
16 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego 2007 — 2013.

'7 Co stanowito 42,7% poniesionych wydatkow na realizacje Projektu.

18 Pozyczka nr 1523/ZD/2006 z dnia 28.09.2006 r. w cato$ci umorzona - uchwata nr 3297/332/111/2009 z dnia 15 grudnia 2009 r.
'3 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 2173/404/111/2010 z dnia 24 sierpnia 2010 .

20 Dz. U. 2009 Nr 84, poz. 712, ze zm.

2! 7wana dalej IZ RPO.



W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy konkursy w ramach RPO WSL na dofinansowanie zakupu
aparatury medycznej przez jednostki ochrony zdrowia lub ich organy zatozycielskie?2. W konkursach tych
nabor wnioskéw o dofinansowanie zakupu aparatury medycznej odbywat sie w trybie konkursu zamknietego
bez preselekcijiz® oraz otwartego bez preselekcjiz*.

W ramach RPO WSL 2007-2013% zrealizowano 108 projektéw dotyczacych zakupu aparatury medycznej
i modernizacji obiektéw jednostek ochrony zdrowia wynosita®. Catkowita warto$¢Z projektdw wyniosta
248 641 691,35 zt, w tym wydatki kwalifikowalne 200 384 666,83 zt. Projekty te dofinansowano kwotg
149165 424,56 zt, w tym $rodkéw UE 148. 94 511,28 zt, wkiadem witasnym 99 476.266,79 zt. Ponadto,
do realizacji w ramach RPO WSL na lata 2007-2013%, przyjeto 792 projektow, ktdre swym zakresem
obejmowaty zakup aparatury medycznej o wartoci®® 165 637 215,01 zt, z czego 136 620 485,91 zt stanowity
wydatki kwalifikowalne. Dofinansowanie okreslono na kwote 105687 751,18 zt, w tym $rodkéw UE -
105 016 837,90 zt, wktadu wasnego 59 949 463,83 zt. Sposrod przyjetych do realizacji projektow, ktore swym
zakresem obejmowaty zakup aparatury medycznej, 10 projektow3! dotyczyto jednostek ochrony zdrowia,
dla ktérych podmiotem tworzacym byt samorzad wojewodztwa. Laczna warto$¢® tych projektéw wyniosta
41770 595,45 zt, z czego 33 477 568,54 zt stanowity wydatki kwalifikowalne. Dofinansowanie okreslono
na kwote 24 861 248,07 zt (24 473 576,20 zt dofinansowanie UE), a 16 909 347,38 zt to wkiad wiasny.
Nabor projektow o dofinansowanie aparatury medycznej w zbadanych trzech konkursach przeprowadzono
zgodnie z ustalonym indykatywnym harmonogramem konkursow RPO WSL, przyjetym uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego®.

W czterech zbadanych wnioskach o dofinansowanie®, ktore dotyczyly zakupu nowego sprzetu medycznego,
beneficjenci nie uzasadniali potrzeby zakupu danego rodzaju aparatury w oparciu o analize nasycenia rynku
ustug medycznych wnioskowanym sprzetem medycznym. Jedynie w przypadku Szpitala Specjalistycznego
Nr2 w Bytomiu zwrécono uwage na dostepno$¢ do diagnostyki w pracowniach tomografii komputerowe;
w aglomeracji $laskiej. We wszystkich tych projektach beneficienci do wniosku aplikacyjnego zataczyli
o$wiadczenia o $wiadczeniu ustug w publicznym systemie ochrony zdrowia oraz wykorzystaniu przedmiotu
projektu do $wiadczenia ustug medycznych w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej®. Beneficjenci
o$wiadczyli, ze posiadajg kontrakt z Instytucjg Finansujaca Publiczne Swiadczenia Zdrowotne, jak rowniez ze
otrzymane wsparcie bedzie wykorzystywane na cele $wiadczen gwarantowanych w ramach kontraktu
z Instytucj Finansujaca Publiczne Swiadczenia Zdrowotne w okresie zachowania trwatosci projektu. Ponadto
o$wiadczyli, ze przedmiot projektu bedzie wykorzystywany w 100% do $wiadczenia ustug medycznych
w ramach publicznego systemu opieki zdrowotne;.

Sposrod 10 projektow dotyczacych jednostek ochrony zdrowia, dla ktérych podmiotem tworzacym byt
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, poddanych analizie realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu, w jednym

22 Konkurs nr: 09.01.00-072/09, konkurs nr: 09.01.00-077/09 oraz konkurs nr: 09.01.00-105/10.

23 Dot. konkursu nr: 09.01.00-077/09 oraz konkursu nr: 09.01.00-105/10.

2 Dot. konkursu nr: 09.01.00-072/09 - nie wskazano terminu zakonczenia naboru — zgodnie z trescig ogtoszenia cyt.: ,nabér prowadzony
bedzie (...) do godz. 16.00 dnia, w ktérym wnioskowana warto$¢ dofinansowania wnioskdw ztozonych w wersji papierowej przekroczy
trzykrotnie warto$¢ alokacji przewidzianej do rozdysponowania w ramach konkursu.

25 Obejmuje konkursy: 09.02.00-005/08; konkurs nr: 09.01.00-072/09, konkurs nr: 09.01.00-077/09 oraz konkurs nr: 09.01.00-105/10.

2 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podjat decyzje o rozwigzaniu dwéch z tych uméw: z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym Nr 4
w Bytomiu oraz z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju.

27 Warto$¢ okreslona wg podpisanych uméw.

28 Dane wygenerowane z Systemu Informatycznego Wdrazania i Zarzadzania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007 — 2013 (SIWIZ RPO WSL).

29 Uwzgledniono dwie rozwigzane umowy o dofinansowanie tj. umowe z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym Nr 4 w Bytomiu oraz
Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju.

30 Warto$¢ wg podpisanych uméw.

31 Nie uwzgledniono dwdch rozwigzanych umoéw o dofinansowanie (patrz przypis 28).

2 jw.

38 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 342/241/111/2009 z dnia 19 lutego 2009 r.; uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
Nr 1593/281/111/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. oraz uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 2189/405/111/2010 z dnia 26 sierpnia
2010,

3 Dot. wnioskow o dofinansowanie nr: WND-RPSL.09.01.00-00-035/09-01, WND-RPSL.09.01.00-00-029/09-01, WND-RPSL.09.01.00.00-
007/09-01 oraz WND-RPSL.09.01.00-00-004/09-02.

35 Wzory powyzszych o$wiadczen stanowity zataczniki do ogtoszen o konkursie i wymagane byty w ramach wniosku aplikacyjnego.
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z projektow3® nie byto dokumentacji dotyczacej uzyskanego wskaznika rezultatu w postaci liczby badan,
zabiegow i operacji wykonanych nowym sprzetem medycznym na planowang date osiggniecia.

Kierownik Referatu ds. Systeméw Informatycznych i Monitoringu Projektow w zakresie monitorowania
wskaznikow rezultatu projektu, dotyczacych Szpitala Choréb Wewnetrznych Hutniczego w Czestochowie
potwierdzit, ze w tym przypadku biezacy monitoring (w 2011 r.) osiagnigcia wskaznikéw nie byt skuteczny
i poinformowat, ze od 2012 r. wprowadzono zmiane w monitorowaniu osiggania ww. wskaznikéw: ,wysytane
$g e-maile z przypomnieniem o obowigzku sprawozdawczym (wydruki e-mail sq nastepnie wpinane do akt)".

NIK pozytywnie ocenia dziatanie Wydziatu Rozwoju Regionalnego w zakresie kontroli projektow.
W okresie objetym kontrolg Wydziat Rozwoju Regionalnego Referat ds. monitoringu i kontroli w zakresie
dziatania 9.1 i 9.2 przeprowadzit 107 kontroli, na ktore sktadaty sie 94 kontrole na zakoniczenie realizacii
projektow, w tym 11 kontroli dokumentow (w siedzibie 1Z) i 83 kontrole na migjscu realizacji projektu. Ponadto
Referat ds. monitoringu i kontroli przeprowadzit cztery kontrole w trakcie realizacji projektow (bezposrednio
u beneficjentéw), cztery kontrole dorazne oraz pie¢ kontroli na miejscu realizacji projektu — ex post
zambwienia publicznego. W wyniku przeprowadzonych kontroli oceniono, ze w 45 przypadkach
projekty realizowano prawidtowo, w 28 przypadkach sformutowano zastrzezenia/ ujawniono uchybienia
formalne niepowodujgace skutkow finansowych, a w 33 przypadkach zespdt kontrolujacy stwierdzit
zastrzezenia / uchybienia majace skutki finansowe. Dodatkowo w jednym projekcie®” nie wskazano wyniku
kontroli i ewentualnego skutku finansowego, a zawarto informacje 0 wszczetym postepowaniu wyjasniajacym
przez Prezesa Urzedu Zamdwieni Publicznych. Nieprawidtowosci stwierdzone w ramach ww. kontroli
dotyczyly gtéwnie naruszenia przepisdw o zamoéwieniach publicznych oraz wykazywania przez beneficjenta
wydatkéw niekwalifikowalnych we wnioskach o ptatnos¢. Zakres przeprowadzonych kontroli, w zaleznosci od
ich rodzaju, obejmowat m.in. badanie realizacji rzeczowej projektu, osigganie wskaznika rezultatu, a takze
prawidlowo$¢ stosowania prawa zaméwien publicznych. 1Z RPO WSL na dzien 15 maja 2012r. nie
przeprowadzita zadnej kontroli trwato$ci, ze wzgledu na fakt, iz kontrole trwato$ci projektu przeprowadzane sg
po zakonczeniu realizacji projektu. Ponadto przeprowadzono 36 kontroli krzyzowych, ktérych celem bylo
wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach RPO WSL.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

3 Dot. Szpitala Chorob Wewnetrznych-Hutniczy — umowa UDA-RPSL.09.01.00-00-025/09-03.
37 Dotyczacym Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu Zdroju - umowa o nr: RPSL.09.01.00-00-037/09-00.
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