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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/12/137 — Realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83518 z dnia 8 pazdziernika 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Szpital Wojewodzki w Bielsku-Biatej, zwany dalej Szpitalem.
kontrolowana

Kierownik jednostki - Ryszard Batycki, Dyrektor Szpitala.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’ dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg ustalenia kontroli dokonane w trakcie ogledzin

oceny ogolnej przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2012r., w czasie ktérych stwierdzono
naruszenia przepisow ustawy z dnia z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych?, polegajace na:

- braku oznaczen graficznych i tekstowych informujgcych o zakazie palenia na
terenie Szpitala poza budynkami, tj.: na drogach dojazdowych, ciggach pieszych
stanowigcych  dojscia do  budynkdw, parkingach - ogdlnodostepnym
i pracowniczym. Przy bramie towarowej, zlokalizowanej na terenie Szpitala
w ciggu drogi wewnetrznej (prowadzacej od drogi publicznej), zamieszczono tylko
piktogram informujacy o zakazie palenia bez jakiejkolwiek informacji stownej,
w tym bez informacji, gdzie obowigzuje zakaz palenia. W trakcie kontroli w tym
miejscu zamieszczono oznaczenie stowne informujace o zakazie palenia na
terenie catego Szpitala,

- braku kompletnych oznaczeh graficznych i tekstowych przy wejsciach,
informujacych o zakazie palenia tytoniu w budynkach Szpitala. Oznaczenie
w formie graficznej i tekstowej, informujace o zakazie palenia na terenie catego
obiektu, znajdowato sie tylko przy wejsciu gtownym (wejscie do budynku C). Przed
pozostatymi wejsciami do budynkow Szpitala oznaczenia zawieraly informacje
0 zakazie palenia (tylko graficzng lub graficzng i stowng) bez wskazania, ze zakaz
obowigzuje na terenie catego Szpitala, co mogto sugerowaé, iz obowigzuje tylko
w miejscu wywieszenia informacji, a w kilku przypadkach przed wejSciami nie byto
zadnych oznaczen (wejscie do budynku C od strony apteki, wejscie do fgcznika od

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z1996 1. Nr 10, poz. 55 ze zm., zwana dalej ustawg antynikotynowa.
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strony tzw. placu wytadowczego, wejscia do budynkéw: prosektorium, kuchni,
pralni, spalarni/kottowni).

W trakcie kontroli przed wej$ciami do budynkéw Szpitala uzupetniono oznaczenia
graficzne i stowne, a ich tre$¢ jednoznacznie informuje o zakazie palenia wyrobow
tytoniowych na terenie catego Szpitala.

- naruszenie przez pracownikdw zakazu palenia tytoniu na terenie Szpitala.
W pomieszczeniach sanitarnych przy szatniach, do ktérych dostep majg wytacznie
pracownicy Szpitala, stwierdzono niedopatki papierosow w koszach na $mieci,
zarbwno w czasie ogledzin w dniu 16 listopada 2012r., jak i kolejnych
21 listopada 2012r., gdy na drzwiach wejSciowych do szatni juz zamieszczono
oznaczenia informujace o zakazie palenia wyrobéw tytoniowych na terenie catego
Szpitala.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowos$ci niezalezne od Szpitala (na ktére Szpital nie
miat bezpo$redniego wptywu), a dotyczace:

- naruszenia zakazu sprzedazy wyrobdw tytoniowych na terenie Szpitala w jednym
spos$réd 4 punktéw handlowych - odpowiedzialnym za te nieprawidtowo$¢ byt
wiasciciel tego punktu,

- palenia tytoniu na terenie Szpitala przez osoby nie bedace pracownikami Szpitala.
Miejsca w ktorych stwierdzono te przypadki (przed wejSciami do budynkéw
Szpitala) oznaczono tylko graficznie lub graficznie i stownie zakazem palenia
tytoniu bez wskazania, ze taki zakaz obowigzuje na terenie catego Szpitala.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena przestrzegania zakazu palenia w obiektach.
1.1.  Oznakowanie obiektow

Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy antynikotynowej, na terenie Szpitala nalezato
umiescic w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenia stowne i graficzne
informujace o zakazie palenia tytoniu na terenie Szpitala.

Na terenie Szpitala znajdujq sie drogi wewnetrzne, ciggi piesze oraz budynki (m.in.
A-Blok 16zkowy, B-Blok diagnostyczno-zabiegowy, C-Przychodnia, D-Blok
Neurologiii, E-lzba przyje¢, F-Rezonans, G-Prosektorium, H-Kuchnia, J-Pralnia,
M-Kottownia i Spalarnia.

Oznaczenia stowne i graficzne informujace o zakazie palenia tytoniu zamieszczono:

- przy wejéciu gtdwnym do Szpitala (zlokalizowanym w budynku C),
- przy wejsciu do Izby przyjec¢ z tzw. ,cieptej sieni”,
- przy wejsciu do budynku D od strony prosektorium.

Oznakowania zamieszczono na drzwiach wejSciowych lub obok drzwi i byty
widoczne dla osdb wchodzacych.

Tylko na drzwiach wejscia gtéwnego do Szpitala zamieszono peine oznaczenie
0 zakazie palenia tytoniu (graficzne i tekstowe), zawierajace réwniez informacje,
iz zakaz dotyczy catego obiektu. Oznaczenia w pozostatych ww. przypadkach nie
zawieraty informacji, gdzie obowigzuje zakaz palenia tytoniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-57]

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. Nieoznakowanie wjazdow i ciggéw pieszych na terenie Szpitala informacjami
0 zakazie palenia tytoniu. Stwierdzono brak oznakowania na wjezdzie od
Al. Armii Krajowej na teren Szpitala, na drogach wewnetrznych prowadzacych do
parkingéw (ogdinodostepnego i dla pracownikdw Szpitala), na chodnikach
prowadzacych do budynkéw Szpitala zlokalizowanych na terenie Szpitala.

2. Brak oznakowania przed wejsciami do budynkéw Szpitala:

a) do tzw. ,cieptej sieni” (zlokalizowanej przed izbg przyje¢) od strony estakady
stanowigcej cigg komunikacyjny dla pieszych,

b) do tacznika pomiedzy budynkami B i A — wejscie od strony tzw. placu
wytadowczego,

c) do budynku C od strony apteki ogolnodostepne;j,

d) do budynkéw: prosektorium, pralni, kuchni, spalarni/kottowni,

e) do budynku E (przy centrali telefonicznej) — wejscie stuzbowe dostep
ograniczony konieczno$cig wprowadzenia kodu do szyfratora sterujacego
zamkiem elektromagnetycznym.

3. Niekompletne oznakowanie:

a) przed wejsciem do budynku D od strony ul. $w. Andrzeja Boboli (pod
tarasem). Na scianie przed wejsciem zamieszczono jedynie znak graficzny
informujacy o zakazie palenia bez oznaczenia stownego i bez wskazania,
gdzie obowigzuje ten zakaz,

b) przy bramie towarowej® zlokalizowanej na terenie Szpitala. Na stupie
podtrzymujgcym dach nad wjazdem zamieszczono tylko oznaczenie
graficzne o zakazie palenia bez oznaczenia stownego i bez wskazania, gdzie
obowigzuje ten zakaz.

[Dowod: akta kontroli str. 27-57]

Wedtug zlozonych wyjasnie,, w ocenie Szpitala, dotychczas stosowane
oznakowanie w formie znakow graficznych oraz napiséw PALENIE ZABRONIONE
lub ZAKAZ PALENIA byly wystarczajace dla realizacji przepisow ustawy
antynikotynowej w zakresie oznakowania terenu Szpitala. Wskazujac przyczyne
nieoznakowania wszystkich wej$¢ do budynkow Szpitala wyjasniono, ze
wystarczajacym oznakowaniem byta informacja o zakazie palenia umieszczona przy
wejsciu gtébwnym do Szpitala (do budynku C).

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]

W trakcie kontroli uzupetniono oznakowania przed wykorzystywanymi wejsciami do
wszystkich budynkéw Szpitala, zamieszczajac informacje stowne o tresci:
,LCALKOWITY ZAKAZ PALENIA WYROBOW TYTONIOWYCH WE WSZYSTKICH
OBIEKTACH | NA CALYM TERENIE SZPITALA WOJEWODZKIEGO W BIELSKU-
BIALEJ" oraz odpowiednie oznaczenia graficzne w przypadkach, gdy ich nie
stwierdzono w trakcie ogledzin w dniu 16 listopada 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-74]

Za prowadzenie spraw dot. oznakowania w Szpitalu odpowiedzialny byt Dziat
Administracyjno-Gospodarczy, ktérego kierownikiem byta Monika Mleczko.

W ztozonych w trakcie kontroli NIK wyjasnieniach podano réwniez, ze przygotowano
zamdwienie na tablice informacyjne.
[Dowdd: akta kontroli str. 18, 19]

3 Przez brame towarowg ze zlokalizowanym przy niej posterunkiem ochrony zapewniony jest dojazd m.in. do budynkéw
prosektorium, pralni, kuchni, spalami/kotfowni oraz dojscie do tych budynkdw.
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1.2. Spetnianie wymogéw ustawowych przez palarnie
wyznaczone na terenie obiektow Szpitala.

W Szpitalu nie bylo wyznaczonej palarni.
[Dowdd: akta kontroli str. 14]

1.3. Przestrzeganie zakazu palenia na terenie Szpitala.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy antynikotynowej na terenie Szpitala obowigzywat

zakaz palenia tytoniu.

Ogledzinom, w zakresie przestrzegania zakazu palenia tytoniu na terenie Szpitala,

poddano tereny przy wejSciach do budynkow Szpitala (wejScia do budynkdw) oraz

85 pomieszczen o réznym przeznaczeniut, zlokalizowanych w tych budynkach.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie w 81 pomieszczeniach.
[Dowdd: akta kontroli str. 27-73]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na terenie Szpitala nie przestrzegano zakazu palenia, co byto niezgodne z art. 5
ust.1 pkt 1 ustawy antynikotynowe;.
1) W trakcie ogledzin w dniu 16 listopada 2012 r. stwierdzono, ze:

a) przed wejsciem do tgcznika pomiedzy budynkami B i A, na parapecie okna
ina chodniku znajdowaly sie niedopatki papieroséw oraz opakowania po
papierosach. Nie stwierdzono 0séb palacych.

b) przed wejéciem do budynku D, pod tarasem (od strony ul. $w. Andrzeja
Boboli), w koszach na $mieci znajdowaty sie znaczne ilosci niedopatkéw
papieroséw. W tym miejscu pie¢ 0sdb, nie bedgcych pracownikami Szpitala,
palito papierosy. Na $cianie obok wejscia znajdowat sie piktogram (bez
jakiegokolwiek oznaczenia stownego) informujacy o zakazie palenia tytoniu.
W tym samym miejscu w czasie ogledzin w dniu 21 listopada 2012r.
stwierdzono w koszach na $mieci niedopatki papieroséw (na drzwiach
wejsciowych uzupetniono oznaczenie stowne informujace o zakazie palenia
tytoniu na terenie catego Szpitala).

c) niedopatki papierosow znajdowaly sie w koszach na $mieci w czterech
pomieszczeniach sanitarnych przy szatniach pracowniczych (budynek B),
sposrdd 24 poddanych ogledzinom pomieszczen sanitarnych przy szatniach
pracowniczych i szatni zlokalizowanych pod budynkami C i B. W czasie
kolejnych ogledzin w dniu 21 listopada 2012 r. 26 pomieszczen sanitarnych
przy szatniach pracowniczych i szatni, oznakowanych na drzwiach
wejsciowych informacjg o zakazie palenia tytoniu na terenie catego Szpitala,
stwierdzono niedopatki papierosow w koszach na $mieci w trzech
pomieszczeniach sanitarnych przy szatniach.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze stuzby administracyjne i techniczne nie sq w stanie
ustalic 0sob, ktore nie zastosowaty sie do obowigzujgcych przepisow. W dniu
19 listopada 2012 r. pomieszczenia szatni zostaty oznakowane informacjg
stowng (0 zakazie palenie na terenie catego Szpitala — przypis kontrolera NIK)
oraz graficzng. W celu przypomnienia pracownikom Szpitala o obowigzujgcym
na terenie zakfadu pracy zakazie palenia wyrobow tytoniowych w najblizszym
czasie zostanie przekazana stosowna informacja.

[Dowdd: akta kontroli str. 18]

4 Ogledzinom poddano pomieszczenia biurowe, socjalne, dyzurki lekarskie, sanitame zlokalizowane m. in. w czesci
administracyjnej Szpitala (budynek C IIl pietro), w oddziatach szpitalnych, Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej, w budynkach
kuchni, pralni, spalami/kottowni.
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Opis stanu
faktycznego

2) W czasie ogledzin w dniu 21 listopada 2012 r.:

- przed wejsciem gtdbwnym do Szpitala stwierdzono jedng osobe palacy
papierosy (niebedacg pracownikiem Szpitala) oraz niedopatki papieroséw
w koszach na $mieci.

- przed bramg wyjazdowa, z tzw. ,Cieptej sieni” zlokalizowanej przed izbg przyjec,
stwierdzono jedng osobe palaca papierosy oraz niedopatki papierosow w koszu
na $mieci znajdujgcym sie przy wejsciu z estakady dla pieszych do ,cieptej
sieni”. Powyzsze miejsca byly oznakowane zakazem palenia w formie
graficznej i stownej informujacym, ze zakaz obowigzuje na terenie catego
Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-73]

1.4. Przestrzeganie zakazu sprzedazy wyrobow tytoniowych na
terenie Szpitala.

Na terenie Szpitala znajduje sie sze$S¢ punktdw sprzedazy, w tym cztery oferujace
m. in. artykuty spozywcze i przemystowe. W zadnym z tych miejsc nie stwierdzono
wystawionych na sprzedaz wyrobdw tytoniowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 23-24]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Nie przestrzegano zakazu sprzedazy wyrobow tytoniowych w jednym punkcie
handlowym, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy antynikotynowej. W dniu
16 listopada 2012 r. sprzedano kontrolerowi NIK papierosy, wystawiajac paragon
fiskalny.

[Dowdd: akta kontroli str. 24]
Wiasciciel tego punktu handlowego w ztozonym o$wiadczeniu podat, ze sprzedawat
papierosy poniewaz nie wiedziat, iz istnieje zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych
na terenie Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 25]
Dyrektor Szpitala w ztozonych wyjasnieniach podat, ze dzierzawcy prowadzacy
dziatalno$¢ handlowg na terenie Szpitala byli ustnie poinformowani o zakazie
sprzedazy wyrobow tytoniowych na terenie placowki zdrowia (...). Jako
przedsigbiorcow obowigzuje ich znajomoSc¢ i przestrzeganie przepisow prawnych.
W ramach przypomnienia i zapobiegania podobnym przypadkom w dniu
20 listopada 2012 r., zostata przekazana dzierzawcom pisemna informacja na ten
temat.

[Dowdd: akta kontroli str. 18]

1.5. Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej w sSwietle
regulaminéw obowiazujacych w jednostce.

W zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy, stanowigcych zatgcznik do
Regulaminu pracy Szpitala, zapisano, ze pracownik ma obowigzek $cisle stosowac
sie do wszelkich zarzadzenn ograniczajacych palenie tytoniu, szczegdlnie
w miejscach, w ktérych palenie stwarza niebezpieczenstwo pozaru oraz tam, gdzie
zostato ono zakazane. W Regulaminie pracy, m. in. za nieprzestrzeganie przepiséow
bezpieczenstwa i higieny pracy przewidziano kare upomnienia i kare nagany oraz
mozliwo$¢ zastosowania kary pienieznej. W przypadku ciezkiego naruszenia przez
pracownika podstawowych obowigzkow pracowniczych, w tym m.in. w zakresie
nieprzestrzegania przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow
przeciwpozarowych, przewidziano mozliwo$¢ rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-28]
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W okresie objetym kontrolg nie stosowano kar z tytutu nieprzestrzegania zakazu
palenia tytoniu przez pracownikow Szpitala.
[Dowdd: akta kontroli str. 17]

1.6. Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepiséw ustawy
antynikotynowej.

W latach 2010-2012 do Szpitala nie wptynely skargi ani tez wnioski w zakresie realizacji
przepisow ustawy antynikotynowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 20]

1.7.  Problemy w realizacji ustawy antynikotynowe;j.

W ziozonych wyjasnieniach Dyrektor Szpitala wskazat problemy w realizacji ustawy

antynikotynowej na terenie Szpitala:

- fizyczna niemozliwo$¢ nadzorowania wszystkich oséb przewijajacych sie przez
obiekty szpitalne (okoto 600 pacjentow, codzienne zmiany w sktadzie
hospitalizowanych, osoby odwiedzajace),

- brak mozliwosci wyciagania przez Szpital bezposrednich sankcji w stosunku do
0s0b palgcych na terenie Szpitala,

- zwiekszone ryzyko zainicjowania pozaru przez nielegalne palenie tytoniu
w miejscach trudno dostepnych, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci wyznaczenia
palarni na terenie Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]

Wskazujac na sposob rozwigzania ww. probleméw Dyrektor Szpitala podat:

- pacjenci sg informowani o zakazie palenia na terenie Szpitala (oznakowanie),

- zwracanie uwagi bezpo$rednio w przypadku stwierdzenia palenia tytoniu
i informowanie o przewidzianych ustawg konsekwencjach,

- w Szpitalu funkcjonuje elektroniczny system monitorowania przeciwpozarowego,
dokonywane sg biezace kontrole i przeglady pomieszczen w trakcie petnienia
codziennych obowigzkéw stuzbowych przez personel Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]

1.8. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowe;.

W latach 2010-2012 w Szpitalu nie przeprowadzano kontroli w zakresie przestrzegania
przepisow ustawy antynikotynowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 13]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli°, wnosi o:

1) uzupetnienie oznakowania wjazdow oraz ciggow pieszych znajdujacych sie
na terenie Szpitala petng informacjg o zakazie palenia tytoniu oraz miejscu
jego obowigzywania,

2) zapewnienie egzekwowania zakazu palenia na terenie szpitala, w razie
potrzeby z udziatem stuzb wtasciwych do $cigania wykroczenia okre$lonego w
art. 13 ust. 2 ustawy antynikotynowe;.

5Dz.U.z2012r., poz.82
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Mariusz Krynke Eugeniusz Rejman
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



