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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/137 - Realizacja przepiséw ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Warzocha, gtéwny specjalista k. p. , upowaznienie do kontroli nr 83541
z dnia 25.10.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Zawierciu

Rafat Krupa, Starosta Zawiercianski
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W kontrolowanej jednostce prawidtowo realizowano przepisy ustawy z dnia
9 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobdw tytoniowych'!, zwanej dalej ustawg antynikotynowa. W widocznych
miejscach umieszczono informacje stowne i graficzne o zakazie palenia tytoniu
w budynku. Nie odnotowano réwniez skarg zwigzanych z naruszeniem ww. ustawy.

Nieprawidtowosci polegaty na nieumieszczeniu informacji stownych i graficznych
0 zakazie palenia tytoniu przy gtownym wejsciu do budynku Starostwa Powiatowego
oraz stwierdzonych w toku ogledzin $ladach wskazujacych na nieprzestrzeganie
zakazu palenia w pomieszczeniach Starostwa.

"Dz. U. Nr 10, poz. 55 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przestrzeganie zakazu palenia w obiektach.

1.1. Oznakowanie obiektow.

Na drzwiach wejSciowych do budynkoéw Starostwa, z wyjatkiem wejScia
gtébwnego w budynku gtdwnym Starostwa, umieszczono oznaczenia tekstowe
i graficzne informujace o zakazie palenia na terenie catego obiektu. Stuzbowy
samochod osobowy, stanowigcy wtasnos¢ Starostwa, nie miat ww. oznakowania.

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W budynku gtéwnym Starostwa przy ul. Sienkiewicza 34, zwanym dalej:
Lbudynkiem nr 1”, oznaczenia tekstowe oraz graficzne znajdowaly sie tylko przy
wejsciach od strony zachodniej budynku, zlokalizowanych w skrzydle p6tnocnym
i potudniowym. Na gtéwnych drzwiach wejéciowych do budynku nr 1, a takze
w najblizszej okolicy tych drzwi nie byto wymaganych oznaczen

(dowdd: akta kontroli str.4-7)

W wyniku dodatkowych ogledzin, przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2012 r.
w budynku nr 1, stwierdzono, ze na drzwiach gtéwnych umieszczono brakujace
oznaczenie tekstowe i graficzne informujace o zakazie palenia na terenie catego
obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

1.2. Spetnianie wymogéw ustawowych przez palarnie wyznaczone
na terenie obiektow jednostki.

Na terenie siedziby Starostwa Powiatowego w Zawierciu nie wyznaczono palarni.
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki.

W toku ogledzin, ktorymi objeto dwa budynki Starostwa, w tym: 86 pomieszczen
biurowych, 13 toalet, 4 ciggi komunikacyjne ze schodami, a takze jednego
samochodu osobowego, poza przypadkiem stwierdzenia zapachu dymu
tytoniowego, nie stwierdzono tamania zakazu palenia papierosow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na Il poziomie budynku nr 1, w ciggu komunikacyjnym w okolicy pok. 117 — 121,
gdzie znajdowaly sie pokoje stuzbowe: Skarbnika Powiatu, Wydziatu Finansow
oraz Biura Audytu i Kontroli wyczuwalny byt zapach dymu tytoniowego. Jednak
w czasie przeprowadzonych ogledzin nie stwierdzono przypadkoéw tamania
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przez pracownikow zakazu palenia w pomieszczeniach. Pani Halina Mackiewicz,
Skarbnik Powiatu, bedaca jednoczesnie Naczelnikiem Wydziatu Finanséw
wyjasnita, ze podejmie kroki w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji oraz
skutecznego  wyegzekwowania przestrzegania zakazu palenia w  ww.
pomieszczeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

1.4. Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej w Swietle
regulaminéw obowiazujacych w jednostce.

Zarzadzeniem Nr 42/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. Starosta Zawiercianski
wprowadzit Regulamin Pracy Starostwa Powiatowego w Zawierciu. Regulamin ten,
w § 14 pkt. 3 stanowit, zZe w pomieszczeniach zamknigtych, poza miejscami
wyodrebnionymi, odpowiedni oznakowanymi i przystosowanymi do tego celu,
zabrania sie palenia wyrobow tytoniowych. Regulamin nie poruszat natomiast
kwestii zakazu palenia tytoniu w stuzbowych pojazdach mechanicznych. W § 27
ust. 1, 21 3 wprowadzono kary za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonego
porzadku, regulaminu pracy, przepisbw bezpieczeristwa i higieny pracy lub
przepisow przeciwpozarowych. Za nieprzestrzeganie regulaminu pracy mozna
stosowaé: kare upomnienia lub kare nagany, natomiast za nieprzestrzeganie
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow przeciwpozarowych
mozna zastosowa¢ kare pieniezng. Regulamin nie okre$lat wysokoSci kary
pieniezne;.

(dowdd: akta kontroli str. 8-20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy
antynikotynowe;.

W okresie objetym kontrolg, do Starostwa Powiatowego nie wptynety skargi
i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy antynikotynowej lub kwestii z nig
zwigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Problemy w realizacji ustawy antynikotynowe;.

W sprawie probleméw w realizacji przepiséw ustawy antynikotynowej Starosta
wyjasnit, ze problemy z realizacjg przepisow przedmiotowej ustawy uwidocznity sie
po wprowadzeniu jej unormowan do Regulaminu Pracy Starostwa w dniu
19 czerwca 2009 r. oraz pdzniejszych regulacji zawartych w przedmiotowym
Regulaminie z dnia 15 listopada 2010r. Ponadto Starosta wyjasnit, ze data
wprowadzenia tak rygorystycznych zakazéw stata sie poczatkiem roszczen
i watpliwosci osdb palacych, a ich uwagi dotyczyly gtéwnie réwnouprawnienia
pracownikow. Pojawity sie rowniez zarzuty dyskryminacji osob palacych.
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Odnoszac sie natomiast do kwestii, jak powyzsze problemy byly rozwigzywane,
Starosta wyjasnit, ze przeprowadzono na ten temat szereg rozmdéw z pracownikami.
Wyznaczono takze miejsce do palenia, ale poza budynkiem, prowadzono rozmowy
w celu wskazania odpowiedniej postawy 0s6b palacych wobec niepalacych, ktdrych
aspektem dominujacym byta troska o ochrone zdrowia oséb wolnych od natogu.

Odnoszac sie do pytania, jakie rozwigzania prawne nalezatoby wprowadzic, aby
ochrona zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu w Starostwie byta bardziej
Skuteczna, Starosta wyjasnit, ze w celu zapewnienia ochrony zdrowia przed
nastepstwami uzywania wyrobow tytoniowych zasadna bytaby praktyka
opracowania ulotek promujacych zdrowy styl zycia bez tytoniu. Ponadto, celowe
bytoby opracowanie, w ramach realizacji zadania powiatu z zakresu promocji
ochrony zdrowia, programu autorskiego, ktory propagowatby korzysci jakie niesie za
sobg zycie bez papierosa.

(dowod: akta kontroli str. 22-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.7. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej.

W okresie objetym kontrola, Starostwo Powiatowe nie kontrolowaty inne organy
kontroli, rewizji i inspekcji w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
antynikotynowe.

(dowdd: akta kontroli str. 24-32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

» wzmozenie nadzoru w zakresie przestrzegania zakazu palenia w budynkach
Starostwa Powiatowego w Zawierciu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

2Dz, U.z2012r., poz.82
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 listopada 2012'r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Artur Warzocha Eugeniusz Rejman
Gtowny specjalista k. p.



