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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/138 — Usuwanie drzew z terenu nieruchomos$ci gminnych i zagospodarowanie
pozyskanego drewna.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Adam Koziotek, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83520 z dnia
10 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Aleksandra Wyzynska-Feldmann, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 83573 z dnia 6 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gdrach, ul. Kartuszowiec 5, 42-600 Tarnowskie
Gory.

Lucyna Ekkert, Starosta Tarnogorski.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
W szczegdlnosci uwzgledniono pozytywne oceny dotyczace: wydawania zezwolen
w oparciu o dokumenty i informacje wymagane art. 83 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, przeprowadzania ogledzin, w tym
dokonywanie ustalen w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkow
chronionych, naliczania optat za usuniecie drzew, posiadania informacji o wykonaniu
nasadzen zastepczych w terminach okreslonych w decyzjach zezwalajgcych na
usuniecie drzew oraz podjecia postepowania administracyjnego w przypadku
informacji o usunieciu drzew bez zezwolenia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci  dotyczyty niezachowania formy pisemne;
powiadomien o terminach przeprowadzania ogledzin oraz wydania zezwolenia
zobowigzujacego gmine do dokonania nasadzen drzew i krzewéw w iloSci mniejszej
niz liczba usuwanej tego rodzaju zieleni.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 ochronie przyrody’.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydawanie zezwolen na usunigcie drzew i wykonywanie
czynnosci sprawdzajacych realizacje tych decyz;ji

1.1. Wydawanie zezwolen na usuniecie drzew

W latach 2010-2012 (do 19 pazdziernika) Starosta Tarnogérski (dalej: ,Starosta”)
udzielit gminom powiatu tarnogérskiego 21 zezwolen na usuniecie drzew z terenu
nieruchomosci gminnych w zwigzku z realizacjg inwestycji. Lacznie objeto tymi
zezwoleniami 1423 drzewa, z tego w poszczegolnych gminach: 646 drzew (dziewie¢
zezwolen) w Gminie Radzionkow, 270 drzew (dwa zezwolenia) w Gminie Twordg,
239 drzew (jedno zezwolenie) w Gminie Ozarowice, 121 drzew (trzy zezwolenia)
w gminie Tarnowskie Gory i 97 drzew (dwa zezwolenia) w Gminie Krupski Mtyn oraz
po jednym zezwoleniu na 35 drzew w Gminie Miasteczko Slaskie, na 8 drzew
w Gminie Swierklaniec, na 6 drzew w Gminie Zbrostawice i na 1 drzewo w Gminie
Kalety.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Z 21 przedmiotowych zezwolen, badaniami kontrolnymi objeto 13 zezwolen?
(decyzji) na usunigcie tgcznie 1365 drzew z terenu nieruchomo$ci gminnych
w zwigzku z realizacjg inwestycji, w tym 3 zezwolenia udzielone Gminie Tarnowskie
Gory oraz 10 zezwolen dla pozostatych gmin, w wyniku ktorych zezwolono na
usuniecie odpowiednio 121 i 1244 drzew.
Objete badaniem zezwolenia wydano na podstawie ztozonych przez gminy
wnioskow, ktére po uzupetnieniu przez gminy (w przypadkach braku niektorych
danych) zawieraty informacje wymagane art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody
dla wydania wszystkich (13) zezwolen.
Uzupetnienie przez gminy informacji, wymaganych art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody, nastapito gtéwnie w wyniku podjetych przez Starostwo dziatan w trybie
art.64 § 2 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, polegajacych na wezwaniu gminy, wnoszacej wniosek
0 wydanie zezwolenia, do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
Ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania,
atakze w trakcie przeprowadzanych ogledzin terendéw i drzew zamierzonych do
usuniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 8-17 i 47-48)

Przed wydaniem w dniu z 9 pazdziernika 2012 r. zezwolenia nr OSR/R.613.76.2012
dla Gminy Ozarowice na usuniecie 239 drzew w obrebie pasa drogowego
(w zwigzku z przebudowg ulic: Jagodowej i Sosnowej w Ozarowicach), jego projekt
(wraz z wnioskiem Gminy o wydanie przedmiotowego zezwolenia) przekazano
wdniu 14 wrzesnia 2012 r. do uzgodnienia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Katowicach (RDOS), zgodnie z wymaganiami art. 83 ust. 2a ustawy
o ochronie przyrody. Postanowieniem z dnia 25 wrzeénia 2012 r. RDOS dokonat
uzgodnienia tego projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 12)

3 Zezwolenia dla gmin: Radzionkéw nr GOSR/R.6131-1-8/09/10 z 4 marca 2010 r., nr GOSR/R 6131-1-7/10 z 5 marca 2010 r.,
nr VOSRIR 6131-1-84/11 z dnia 27 czerwca 2011 r., nr OSRR 613.29.2012 z 22 maja 2012 . i nr OSR.R613.120.2012
219 pazdziernika 2012 1., na usunigcie odp. 141, 91, 303, 41 i 31 drzew; Miasteczko Slaskie nr GOSRIR 6131-1-23/10 z
16lipca 2010r. na usunigcie 35 drzew; Krupski Miyn nr GOSR/R 6131-1-28/10 z 23 czerwca 2010r. na usuniecie
93 drzew; Twordg nr VOSR/R 6131-1-34/11 z 25 maja 2011r. i nr VOSR/R 6131-1-47/11 z dnia 25 maja 2011 r. na
usuniecie odp. 227 i 43 drzew; Ozarowice nr OSR/R.613.76.2012 z 9 pazdziemika 2012r. na usuniecie 239 drzew;
Tamowskie Gory nr GOSR/R.6131-1-129/09/10 z 27 stycznia 2010 r., nr GOSR/R.6131-1-110/10 z 17 grudnia 2010 i
nr VOSR/R.6131-1-91/11 z 16 grudnia 2011 r. na usuniecie odp. 6, 23 i 92 drzew.

4Dz.U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm., zwanej dalej ,Kpa”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Wydanie przez Staroste Gminie Tarnowskie Gory trzech zezwolen na usuniecie
drzew (Nr GOSR/R.6131-1-129/09/10 z 27 stycznia 2010 r., nr GOSR/R.6131-1-
110/10 z 17 grudnia 2010r. i nr VOSR/R.6131-1-91/11 z 16 grudnia 2011r.),
nastapito po powiadomieniu Starostwa przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach (postanowieniem z 6 kwietnia 2009 r., znak: RDOS-24-
WO0S/0713/95/09/ib) o wydanej przez niego opinii, ze przedsiewziecie realizowane
w Specjalnym Obszarze Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Podziemia Tarnogérsko —
Bytomskie”, nie wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura
2000 w rozumieniu rozdziatu 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko®.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 18-19, 73 i 141-144)

Wszystkie objete badaniem zezwolenia na usunigcie drzew wydano po
przeprowadzeniu ogledzin, w ramach ktorych dokonano m.in. pomiaréw kontrolnych
obwoddw pni na wysokosci 130 cm oraz zweryfikowano nazwy gatunkowe drzew,
aw ogledzinach po dniu 20 lipca 2010 r. (dotyczacych wydania 8 zezwolenS)
dokonywano rowniez ustalen w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien
gatunkdw chronionych, zgodnie z art. 83 ust. 2c ustawy o ochronie przyrody’.
(dowdd: akta kontroli str. 8-17)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nie powiadomiono w formie pisemnej, w my$l art. 14 § 1 Kpa, o miejscu i terminie
przeprowadzenia w postepowaniu administracyjnym dowodu z ogledzin, o ktorych
strona powinna by¢ zawiadomiona przynajmniej na siedem dni przed terminem ich
dokonania, zgodnie z art. 79 § 1 Kpa. Dotyczyto to postepowan, w ktorych wydano
nastepujace decyzje zezwalajgce na usuniecie drzew: Gminie Radzionkéw (decyzja
z dnia 19 pazdziernika 2012 r., znak OSR.R613.120.2012), Gminie Twordg (decyzje
z dnia 25 maja 2011 r.: VOSR/R 6131-1-34/11 oraz VOSR/R 6131-1-47/11).
Gtowny specjalista w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, do ktérego zakresu
obowigzkow stuzbowych nalezato zapewnienie — poprzez zharmonizowanie dziatan
poszczegdlnych cztonkéw Zespotu (Rolnictwa, Ocen i Ksztattowania Srodowiska) —
m.in. zgodne z prawem prowadzenie postepowania administracyjnego w sprawach
z zakresu administracji publicznej (pkt Il ppkt 17), wyjasnit ze podjeto czynnosci dla
szybkiego zatatwienia tych spraw, ze wzgledu na interes spoteczny i interes strony,
aby brak zezwoleh na usuniecie drzew nie skutkowat wstrzymaniem realizacji
inwestycji i konsekwencjami finansowymi zwigzanymi z zawartymi umowami
i przyznanymi srodkami przez instytucje zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 23-45, 86, 102, 133-134, 293-297)

W decyzji VOSR/R.6131-1-91/11 z 16 grudnia 2011r., zezwalajacej Gminie
Tarnowskie Gory na usuniecie drzew, ujeto dwukrotnie to samo drzewo, jako
zwolnione z konieczno$ci optaty za jego usuniecie. Drzewo to, gatunku topola
kanadyjska8, zwolniono z optat, zarébwno jako wyroste na nieruchomosci
przeznaczonej na cele budowlane, jak i jako nierodzima topole, na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, odpowiednio pkt 7 i 10.

5Dz. U.z2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

6 Zezwolenia dla gmin: Tworég nr VOSR/R 6131-1-34/11 z 25 maja 2011 r. i VOSR/R 6131-1-47/11 z dnia 25 maja 2011 r.;
Radzionkow nr VOSR/IR 6131-1-84/11 z dnia 27 czerwca 2011r, nr OSRR 613.29.2012 z 22 maja 2012r.
inr OSR.R613.120.2012 z 19 pazdziernika 2012 r.; Ozarowice nr OSR/R.613.76.2012 z 9 pazdziernika 2012 r.; Tarnowskie
Goéry nr GOSR/R.6131-1-110/10 z 17 grudnia 2010 1. i nr VOSR/R.6131-1-91/11 z 16 grudnia 2011 .

7 Przepis Art. 83 ust. 2c dodany przez art. 5 pkt 4 lit. b) ustawy z dnia 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 119, poz. 804) z dniem 20 lipca 2010 r.

8 W zezwoleniu drzewo ujeto z nr 17 liczby porzadkowe;.
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Gtowny specjalista w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wyjasniat to omytka
pisarska, ktdra zostanie skorygowana stosownym postanowieniem.
(dowod: akta kontroli str. 20-22 i 58-74)

1.2. Wykonywanie czynnosci  sprawdzajacych realizacje
wydanych zezwolen na usuniecie drzew

W 17, z 21, decyzji wydanych w latach 2010-2012 (do 19 pazdziernika),
zezwalajgcych na usunigcie drzew w ramach realizowanych przez gminy powiatu
tarnogdrskiego inwestycji, ustalono opfaty za ich usuniecie w kwocie facznej
15720 465,70 zt. W 16 z tych zezwolen uiszczenie optaty za usuniecie drzew
w kwocie 15494 021,50 zt odroczono na okres 3 lat, pod warunkiem dokonania
nasadzen zastepczych, spetniajagc wymadg art. 84 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.
W decyzji z dnia 22 maja 2012r., nr OSR.R 613.29.2012, zezwalajacej Gminie
Radzionkéw na usunigcie 41 drzew, postanowiono (na wniosek tej Gminy)
0 wniesieniu optaty w kwocie 226 444,20 zt bez koniecznosci dokonania nasadzen
zastepczych.
W stosunku do tacznej liczby 1382 drzew, objetych 20 zezwoleniami na ich
usuniecie, nakazano dokonanie nasadzen zastepczych 1418 drzew, w tym w trzech
zezwoleniach uzalezniono usuniecie drzew od nasadzehn zastepczych drzew
i krzewéw. Dotyczylo to zezwolen: z dnia 16 lipca 2010 r., znak GOSR/R.6131-1-
23/10 dla Gminy Miasteczko Slaskie oraz z dnia 25 maja 2011 ., znak VOSR/R
6131-1-34/11 i VOSRIR 6131-1-47/11 dla Gminy Tworég, na usuniecie
odpowiednio: 35, 227 i 43 drzew oraz 40, 363 i 18 m2 krzakéw, zobowigzujac te
gminy do nasadzen zastepczych 15, 150 i 20 drzew oraz 80, 150 i 20 krzewdw.
W uzasadnieniu dwdch pierwszych decyzji wskazano, ze, ustalajac liczbe i jakos¢
nasadzen zastepczych, uwzgledniono stwierdzony w trakcie ogledzin stan usuwane;
Zieleni oraz jej walory przyrodnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 81-85, 95-101, 103-132, 363-364 )

Odstgpiono od natozenia optat za usunigcie wszystkich 287 drzew objetych trzema
zezwoleniami, a zwolniono z opfat na podstawie przepisow art 83 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody, z tego zgodnie z:
— pkt 6 i 7 ww. przepisu w zezwoleniach dla Gminy Radzionkéw z dnia
2 marca 2010 1., znak GOSR/R 6131-1-6/10 i z dnia 12 wrze$nia 2012 .,
znak OSR.R 613.88.2012 na usuniecie 13 i 12 drzew;
— pkt 7 w zezwoleniu dla Gminy Tarnowskie Géry z dnia 17 grudnia 2010 r.,
znak GOSR/R.6131-1-110/10 na usuniecie 23 drzew;
— pkt 4,6,9 i 10 w zezwoleniu dla Gminy Ozarowice z dnia 9 pazdziernika
2012 r. na usunigcie 239 drzew.

Nie wystapity przypadki wydania postanowien odno$nie umorzenia optat za
usuniecie drzew, gdyz dla przedmiotowych 16 zezwolen, w ktérych odroczono
termin uiszczenia opfat, nie minety 3 lata od dnia ich wydania dla stwierdzenia
zachowania zywotnosci posadzonych zamiennie drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 363-364 )

Wedtug stanu na 21 grudnia 2012 r. Starostwo posiadato informacje o dokonaniu
nasadzen zastepczych drzew, dla ktorych w o$miu® przypadkach badanych
zezwolen uptynat termin ich wykonania.

9 Zezwolenia dla gmin: Radzionkéw nr GOSR/R.6131-1-8/09/10 z 4 marca 2010 r. i nr GOSRIR 6131-1-7/10 z 5 marca 2010 r.;
Miasteczko Slaskie anGOSR/R.6131-1-23/10 z 16 lipca 2010 .; Krupski Miyn nr GOSRIR 6131-1-28/10 z 23 czerwca
2010 r.; Twordg nr VOSR/R 6131-1-34/11 z 25 maja 2011 r.i nr VOSR/R 6131-1-47/11 z dnia 25 maja 2011 r.; Tarowskie
Goéry nr GOSR/R.6131-1-129/09/10 z 27 stycznia 2010 r. i nr GOSR/R.6131-1-110/10 z 17 grudnia 2010 .
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(dowdd: akta kontroli str. 8-17, 23-45)

W okresie objetym kontrolg'®, w wyniku anonimowego zgtoszenia, dotyczacego
nielegalnej wycinki drzew, Starosta po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego wydat decyzje z dnia 15 czerwca 2012 r., nr OSR.R.613.3.2012,
w ktorej, na podstawie art. 88 ust. 1, 2, 3 i art. 89 ust. 1, 3, w zwigzku z art. 90
ustawy o ochronie przyrody, wymierzyt Gminie Miasteczko Slaskie administracyjng
kare pieniezng za usunigcie bez wymaganego zezwolenia 39 drzew. Wedtug
uzasadnienia decyzji, w trakcie postepowania administracyjnego ustalono, ze za
usuniecie drzew odpowiada ww. Gmina, ktora niewtasciwie nadzorowata wykonanie
umowy zlecajacej wykonanie wycinki drzew na dziatce nr ewid. 275/6 w obrebie
Zyglinek. Kare te na kwote 326 628,75 zt nalezato uisci¢ na konto budzetu Miasta
Miasteczko Slaskie, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna, z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Decyzjg z dnia 6 wrze$nia 2012r.,
nr OSR.R.613.3.2012, na wniosek Gminy Miasteczko Slaskie (wptyw do Starostwa
w dniu 5 lipca 2012 r.) Starosta ww. kare pieniezng roztozyt na dwie raty z terminem
ptatnosci pierwszej raty w kwocie 300000,00 zt do 31 grudnia 2013r.
W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, ze z przedtozonego wniosku wynika brak
w budzecie Gminy Miasteczko Slaskie na 2012 r. wolnych $rodkéw, ktore mogtyby
by¢ przeznaczone na zaptate kary i Gmina winna przeprowadzi¢ postepowanie
przetargowe, zgodnie z procedurami zamowien publicznych, w celu wyboru m.in.
podmiotu udzielajacego pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 365-372)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wydanie Gminie Twordg zezwolenia z dnia 25 maja 2011 r., znak VOSR/R 6131-1-
34/11 i VOSR/R 6131-1-47/11 na usuniecie 43 drzew, (w tym 33, od ktérych
ustalono optate) oraz 18 m2 krzewoéw, uzalezniono od zastgpienia ich drzewami
i krzewami w ilosci po 20 szt. Naruszato to postanowienia art. 83 ust. 3 ustawy,
wedtug ktorych wydanie zezwolenia moze by¢ uzaleznione od zastgpienia ich
innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew
i krzewbw.
Sporzadzajacy te decyzje gtéwny specjalista Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa® wyjaénit, ze, ustalajac liczbe nasadzer zastepczych, uwzgledniono
stan usuwanej zieleni, uznajagc ze warunki okreslone w orzeczeniu decyzji
zrekompensujg warto$¢ drzew i krzewdw usuwanych, tj. 44 182,22 zt. Wedtug
wyjasnien koszt zakupu, nasadzen i utrzymania przedmiotowej zieleni przez 3 lata
odpowiada wartoSci usuwane;j zieleni.

(dowdd: akta kontroli str. 23-27, 95-101)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Starostwa w badanym obszarze.

10.0d 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2012 r. (do zakonczenia kontroli).
" Owczesnie Kierownik Referatu Rolnictwa.
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2. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego, kontroli
wewnetrznej i kontroli zarzadczej oraz badanie skarg
i wnioskéw w zakresie spraw objetych kontrola

2.1.Rozpatrywanie skarg i wnioskéw w zakresie spraw objetych
kontrolg

W regulaminach organizacyjnych oraz w zarzadzeniach Starosty ustalono procedury
rozpatrywania skarg i wnioskéw. Wedtug tych procedur do zadan Wydziatu
Organizacyjnego nalezato prowadzenie rejestru skarg i wnioskow, ztozonych
w formie pisemnej i do protokotu, a za merytoryczne i terminowe ich rozpatrywanie
odpowiedzialni byli naczelnicy wydziatow.

(dowad: akta kontroli str. 152-153, 179, 197-216)

W latach 2010-2012r. (do 30 wrzesnia) w rejestrze skarg i wnioskow
zaewidencjonowano ogotem 64 skargi, w tym 25 w 2010r., 15 w 2011 r. oraz
24 w 2012 r. (do 30 wrzesnia).
Zadna ze skarg nie dotyczyta usuwania drzew i krzewdw na terenie powiatu
tarnogorskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 189-196)

2.2.Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i  kontroli
wewnetrznej w zakresie spraw objetych kontrola

W strukturze  organizacyjnej  Starostwa  wyodrebniono  organizacyjnie
| podporzadkowano bezpo$rednio Staroscie: Wydziat Kontroli, ktdrego naczelnika
zatrudniono od 1 kwietnia 2005 r. oraz Biuro ds. Audytu. Audytora wewnetrznego
zatrudniono od 1 grudnia 2006 r.
Zasady, sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego i kontroli regulowaty
w ww. okresie zarzadzenia Starosty, odpowiednio nr 74/2004 z 30 kwietnia 2004 r.
(do dnia 1 kwietnia 2010r.) i nr 25/2010 z 2 kwietnia 2010r. oraz nr 123/06
z 14 grudnia 2006 r. (do dnia 25 czerwca 2012 r.) i nr 50/2012 z 26 czerwca 2012 .
(dowdd: akta kontroli str.145-188,217,221-223)

W latach 2010-2012 (do 30 wrzesnia) Wydziat Kontroli nie przeprowadzat kontroli,

a audytor wewnetrzny audytu w zakresie wydawania zezwoler gminom na usuniecie

drzew oraz prowadzenia czynnosci sprawdzajacych realizacje tych zezwolen.
(dowdd: akta kontroli str.218-219)

2.3.Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie spraw
objetych kontrolg

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywaty regulaminy i procedury,
w ktorych okreSlono m.in. zasady sprawowania nadzoru nad wykonaniem
poszczegolnych zadan lub  funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych.
W regulacjach ustalono, m.in. zadania Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
realizujgcego sprawy z zakresu usuwania drzew, kompetencje jego naczelnika,
system obiegu korespondencji w Starostwie oraz zasady wykonywania czynno$ci
kontrolnych, w tym wstepnej, biezacej, nastepczej i sposobu wykorzystania wynikow
kontroli.

Realizujac zarzadzenie Starosty nr 72/2011 z 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie planéw
kontroli oraz sprawozdan z ich wykonania, Naczelnik Wydziatlu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa opracowata plan kontroli na 2012r., zatwierdzony przez



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Staroste. Plan ten nie przewidywat przeprowadzenia kontroli w zakresie objetym
niniejszg kontrolg NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 145-188, 224-252)

Starosta zarzadzeniem'2 nr 13/2010 z 25 lutego 2010 r. r. powotat zespdt do spraw
dostosowania systemu kontroli zarzadczej w Starostwie do wymogéw art. 68 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3, w tym opracowania
i wdrozenia polityki zarzadzania ryzykiem, oceny obowigzujgcych aktow prawnych
regulujgcych wewnetrzne procedury i uzupetnienia brakujgcych procedur lub
modyfikacje istniejgcych pod katem realizacji celdw kontroli zarzadczej,
z ostatecznym terminem realizacji tego zadania do 31 maja 2013 .

W wyniku realizacji tego zadania, w tym dla zapewnienia osiggniecia okreslonego
w art. 68 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy celu kontroli zarzadczej, Starosta zarzadzeniem
nr 84/2011 z 14 wrze$nia 2011 r. wprowadzit procedury zarzadzania ryzykiem.

W zakresie wydawania zezwolen na usuniecie drzew lub krzewdw z terenu
nieruchomosci  stanowigcych wlasno$¢ gmin, Wydziat Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa zidentyfikowat ryzyko przekroczenia ustawowych terminéw zwigzanych
z iloscig, ztozonoscig i szczegdinym skomplikowaniem spraw oraz niekompletnymi
wnioskami  wymagajacymi  uzupetnien i wyjasnien, ustalajagc iz jest to
nieakceptowalne ryzyko dziatalnosci (operacyjne), bowiem $redni jest poziom
wptywu i prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka i jego istotnos¢. Jako reakcje na
to ryzyko zaplanowano, m.in. kontynuacje dotychczasowych dziatan (biezacq
kontrole termindw, kontakt z wnioskodawcg, pisemne lub bezposrednie wyjasnienia
i omowienie brakow wniosku, ogledziny terenu w celu ustalenia zakresu wniosku),
a w przypadku duzej ilosci spraw ich podziat na innych pracownikdw.

(dowdod: akta kontroli str. 253-271)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

- zapewnienie w zezwoleniach nakazywania nasadzen zastepczych drzew
i krzewow w liczbie nie mniejszej od usuwanej tego rodzaju zieleni.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

12 Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr 72/2010 z 30 listopada.2010 r., nr 75/2011 z 14 wrze$nia 2011 r.,
nr57/2012 z 6 lipca 2012 r.

13Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm., obowigzujacej od 1 stycznia.2010 r., zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

14Dz.U.z2012r., poz.82, zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy Wicedyrektor
Adam Koziotek Gabriela Tutak
Doradca techniczny

Aleksandra Wyzynska-Feldmann
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



