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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/138 — Usuwanie drzew z terenu nieruchomos$ci gminnych i zagospodarowanie
pozyskanego drewna.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach.

Michat Nowak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83538
z dnia 19 pazdziernika 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Dabrowie Gérniczej, ul. Graniczna 21, 41-300 Dabrowa Gérnicza
(zwany dalej ,Urzedem’).

Zbigniew Podraza, Prezydent Miasta Dabrowy Gérniczej (zwany dalej ,Prezydentem
Miasta”).

[dowdd: akta kontroli str. 4,8-9,13-14]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie usuwania drzew z terenu
nieruchomosci gminnych i zagospodarowania pozyskanego drewna.

Powyzsza ocena wynika z pozytywnych ocen czastkowych w nastepujacych
obszarach objetych kontrolg: sporzadzanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na
usuwanie drzew, wywigzywanie sie¢ z obowigzkéw okreslonych w tych zezwoleniach
oraz realizacja prac zwigzanych z usuwaniem drzew. Jednostka we wszystkich
przypadkach wystepowata do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
z wnioskami 0 wyznaczenie organu wtasciwego do wydania decyzji — zezwolenia na
usuniecie drzew oraz prawidtowo realizowata otrzymane decyzje.

Na ocene ogolng miata wptyw negatywna ocena czastkowa w zakresie
zagospodarowania drewna pozyskanego z usuwanych drzew, wynikajaca z faktu
niewyceniania tego drewna oraz z nieujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu
operacji zwigzanych z gospodarowaniem drewnem.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sporzadzanie wnioskow o wydanie zezwolen na
usuwanie drzew

Wedtug sporzadzonych przez Urzad sprawozdan statystycznych SG-01 Dziat 3
,lereny zieleni w miastach i wsiach” w latach 2010-2011 z terenéw gminnych ubyto
tacznie 1296 drzew, z tego 459 w 2010r. i 837 w 2011 r. W pierwszych trzech
kwartatach 2012 r. usunigto 25 drzew. W zwigzku z realizowanymi w ww. okresie
przez Gmine Dabrowa Gornicza? inwestycjami i remontamid wycieto tacznie
1305 drzew.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-71,74-77,99-105]

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrze$nia 2012 r., Gmina
realizowata 15 zadan inwestycyjnych, w wyniku ktérych wystgpita koniecznos¢
usuniecia drzew*. Gmina kazdorazowo wystepowata do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach o wyznaczenie organu wiasciwego do wydania
zezwolenia na usunigcie drzew®. W zwigzku z realizacjq tych zadan Gmina ztozyta
tacznie 25 wnioskdw o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew. Wnioski te objety
tacznie 2 254 drzewa.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-44, 99-105,108-144, 145-153, 154-189]

W ramach wybranych® do szczeg6towych badan 10 zadan inwestycyjnych?, ziozono
18 wnioskdéw o wydanie zezwoler na usuniecie facznie 1485 drzew. Whnioski te,
po uzupetnieniach dokonanych na wezwanie organu wydajacego zezwolenie na
usuniecie drzew, spetniaty wymagania okreslone w art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody. Zawieraty wymagane dane dotyczace wiasciciela nieruchomosci, tytutu
prawnego wiadania nieruchomo$cia, nazwy gatunku i obwdd pnia drzewa,
przeznaczenia terenu, na ktorym roénie drzewo, przyczyny i termin zamierzonego
usuniecia drzewa oraz rysunek (lub mape) okre$lajacy usytuowanie drzew
w terenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 154-229]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

27wana dalej ,Gming".

3 Zwanych dalej ,inwestycjami’.

4 Zadania te obejmowaly remonty i budowe drég i chodnikéw, miejsc parkingowych, termomodernizacje placowek
o$wiatowych, uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej, rozw¢j infrastruktury turystycznej, rozwéj selektywnej zbiorki
odpadéw, budowe i przebudowe boisk sportowych oraz budowe osrodka szkolno — wychowawczego dla niepetnosprawnych
dzieci i mtodziezy.

5 W przypadku nieruchomosci bedacych wiasnoscig gminy zezwolenia na usuniecie drzew wydaje starosta, tj. zgodnie z art. 90
ustawy z dnia16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq,
0 ochronie przyrody”.

6 Wedtug kryterium najwiekszej liczby usunigtych drzew.

7 Budowa Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego z Kompleksem Sportowym dla Dzieci i Miodziezy
Niepetnosprawnej w Dabrowie Gorniczej — w tym Etap | — Zagospodarowanie terenu wraz z sieciami zewngtrznymi
(usunigto 803 drzewa); Rozwoj infrastruktury aktywnych form turystyki i rekreacji na terenie gmin Bedzin, Siewierz, Stawkéw
i Dabrowa Gornicza — Centrum Sportéw Letnich i Wodnych Pogoria — Etap | (172 drzewa); Budowa Uktadu
komunikacyjnego z uzbrojeniem — Park Hallera (65 drzew); Budowa trzech Gminnych Centréw Zbiérki Odpadéw (GCZO)
oraz Gminnego Punktu Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON) na terenie Gminy Dabrowa Gornicza w ramach
zadania inwestycyjnego ,Rozwdj selektywnej zbiérki odpadow na terenie gmin Dabrowa Goérnicza, Siewierz, Stawkow
(56 drzew); Budowa komplekséw boisk wielofunkcyjnych w ramach ogélnopolskiego programu Moje Boisko — Orlik 2012 —
przy Szkole Podstawowej nr 20 (55 drzew); Kontrakt W3 — Budowa infrastruktury w dzielnicy Leknice, Dziewiaty,
Trzydziesty, Korzeniec, Wzgdrze Gotonoskie (50 drzew); Termomodernizacja placowek oswiatowych — Zespdt Szkol nr 7
(41 drzew); Przebudowa boisk wraz z ogrodzeniem dla Il Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Stefana Zeromskiego przy
ul. Gdrniczej 17 w Dabrowie Gomiczej (12 drzew); Rozbudowa miejsc parkingowych oraz przebudowa istniejacego uktadu
komunikacyjnego na Osiedlu Sikorskiego w Dabrowie Goérniczej w ramach zadania ,Rewitalizacja przestrzeni migjskich —
Budowa nowych miejsc parkingowych wraz z modemizacjg ciggéw pieszych i komunikacyjnych” — etap | (12 drzew);
Kontrakt W1 — Budowa infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej w dzielnicy Strzemieszyce — Odcinek | (10 drzew).
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2. Wywiazywanie si¢ z obowiazkéw ustalonych
w zezwoleniach na usunigcie drzew

21. Zezwolenia udzielone gminie na usuwanie drzew z terenu
nieruchomosci gminnych

W zwigzku z realizowanymi 15 inwestycjami Gminie udzielono 27 zezwolen na
usuniecie facznie 1841 drzew z terenu nieruchomo$ci gminnych. Organem
wydajacym decyzje, wyznaczonym przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, byt
w 26 przypadkach Prezydent Miasta Sosnowca, a w jednym Prezydent Miasta
Mystowice.

[Dowdd: akta kontroli str. 99-109]

We wszystkich zbadanych przypadkach wydanie zezwolenia na usuniecie drzew
poprzedzono ogledzinami, w ktérych brali udziat przedstawiciele organu wydajacego
decyzje oraz wnioskodawcy. W trakcie ogledzin dokonywano weryfikacji iloSci
I gatunkdw drzew przeznaczonych do usuniecia, a w przypadku ogledzin po 20 lipca
2010r., sprawdzano takze wystepowanie gatunkéw chronionych (w Zadnym
przypadku nie stwierdzono ich wystepowania).
W ramach tych inwestycji udzielono tacznie 20 zezwole na usunigcie 1 369 drzew.
W 14 decyzjach naliczono optaty za usuniecie drzew, w tacznej wysokoSci
6 523 956,62 zt, z tego kwote do zaptaty 4 816 356,81 zt, a odroczonej 1 707 599,81
zt na okres 3 lat od dnia wydania 8 decyzji, podlegajacej umorzeniu jezeli
posadzone w zamian drzewa zachowaty zywotno$¢ po uptywie 3 lat od dnia ich
posadzenia. W 18 decyzjach odstgpiono od naliczenia optaty za cze$¢ drzew
zamierzonych do usuniecia. Zwolnienie z opfat nastgpito na podstawie przepiséw
art. 86 ust. 1 pkt 4,6,7,8,9 i 10 ustawy o ochronie przyrody. W 19 decyzjach
zobowigzano Gming do dokonania nasadzen zastepczych —tacznie 1 509 drzew.
[Dowdd: akta kontroli str. 99-105, 154-189]

2.2. Realizacja obowigzkéw ustalonych w zezwoleniach na
usuniecie drzew

Optaty za usuniecie drzew naliczone w kwocie tacznej 4 816 356,81 zt w decyzjach
poddanych szczegdtowemu badaniu Gmina zaptacita w wyznaczonym terminie
i w petnej wysoko$ci. W zwigzku z tym nie naliczono odsetek.

[Dowdd: akta kontroli str. 230-246]

Z 19 decyzji, w16 dokonano nasadzen zastepczych zgodnie z warunkami
okre$lonymi w decyzjach. Termin (30 kwietnia 2013 r.) nasadzenia zastepczego,
okre$lony w jednej decyzji® jeszcze nie uptynagt. W przypadkach dwéch pozostatych
decyzji, nie dokonujac nasadzen zastepczych drzew® lub wykonujac je po uptywie
terminu odroczenia opfaty'®, Gmina uiscita ustalone w decyzjach opfaty za usunigcie
drzew w kwotach: 32 735,15 zti 409 987,28 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-51,78-82,99-105,154-189,225-229,233,246]

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki natozenia na Gmine kar za
usuwanie drzew bez zezwolenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 41-42,154-189]

8 Decyzjia WSR.IL.6131.497.2011.AR z 28 marca 2012 r. wydana w zwigzku z inwestycjg ,Przebudowa boisk wraz
z ogrodzeniem dla | Liceum Ogélnoksztatcacego im. Stefana Zeromskiego przy ul. Gomiczej 17 w Dabrowie Gémicze.

9 Decyzja Prezydenta Miasta Sosnowca z 10 wrze$nia 2009 r., znak: WSR.BZ.7635-168/09, wydana w zwigzku z inwestycjg,
,Termomodernizacja placowek o$wiatowych — Zespdt Szkdl nr 7”.

10 Decyzja Prezydenta Miasta Sosnowca z 17 sierpnia, znak: WSR.BZ.7635-45/09, wydana w zwiazku z inwestycja ,Budowa
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego z Kompleksem Sportowym dla Dzieci i Miodziezy Niepetnosprawnej
w Dabrowie Gorniczej —Etap | - Zagospodarowanie terenu wraz z sieciami zewnetrznymi”
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W wyniku przeprowadzonych ogledzin trzech miejsc nasadzen zastepczych drzew,
stwierdzono zgodno$¢ dokonanych nasadzen z wydanymi decyzjami, a drzewa
znajdowaty sie w dobrym stanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 247-256]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja prac zwigzanych z usuwaniem drzew
3.1. Wybér wykonawcy prac zwigzanych z usuwaniem drzew

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zlecania przez Gmine wtasnym
jednostkom organizacyjnym prac w zakresie usuwania drzew w ramach
realizowanych inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-42]

Wykonawcow prac zwigzanych z usuwaniem drzew, w ramach realizowanych zadan
inwestycyjnych, w objetych badaniem 11 postepowaniach! wytoniono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami lub procedurami wewnetrznymi. W o$miu przypadkach
postepowania przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych’?, a wprzypadkach zamoéwien o wartosci ponize;
14.000 euro przeprowadzono je na podstawie obowigzujgcego w Urzedzie
Regulaminu™s.

[Dowdd: akta kontroli str. 257-279,280-410,412-463,464-485]

Z 15 inwestycji realizowanych przez Urzad w ww. okresie, w zwigzku z ktorymi
usuwano drzewa, w 12 przypadkach przeprowadzono je w ramach robot
obejmujacych cato$¢ zadania inwestycyjnego. W przypadku 3 inwestycii
wykonawcow usunigcia drzew wytoniono w odrebnych postepowaniach.

W zawartych umowach zabezpieczono interesy inwestora (Gminy) poprzez
wprowadzenie zapisobw o karach umownych za nieterminowg lub nienalezytg
realizacie zadan. Ponadto, w przypadku umoéw z wykonawcami wybranymi
w postepowaniach przeprowadzonych na podstawie ustawy Prawo zamdwien
publicznych wniesiono zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 99-105,154-189,257-279]

" Budowa Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego z Kompleksem Sportowym dla Dzieci i Miodziezy
Niepetnosprawnej w Dabrowie Gémiczej — w tym Etap | — Zagospodarowanie terenu wraz z sieciami zewnetrznymi;
Konserwacja i utrzymanie zieleni miejskiej wraz z pracami aranzacyjnymi i interwencyjnymi w Gminie Dabrowa Gérnicza;
Rozwdj infrastruktury aktywnych form turystyki i rekreacji na terenie gmin Bedzin, Siewierz, Stawkéw i Dabrowa Gérnicza —
Centrum Sportéw Letnich i Wodnych Pogoria — Etap I; Budowa Ukfadu komunikacyjnego z uzbrojeniem — Park Hallera;
Budowa trzech Gminnych Centréw Zbiérki Odpadéw (GCZO) oraz Gminnego Punktu Zbiorki Odpadéw Niebezpiecznych
(GPZON) na terenie Gminy Dabrowa Gornicza w ramach zadania inwestycyjnego ,Rozwéj selektywnej zbidrki odpadéw na
terenie gmin Dabrowa Gornicza, Siewierz, Stawkéw; Budowa komplekséw boisk wielofunkcyjnych w ramach
ogolnopolskiego programu Moje Boisko — Orlik 2012 — przy Szkole Podstawowej nr 20; Kontrakt W3 — Budowa infrastruktury
w dzielnicy teknice, Dziewiaty, Trzydziesty, Korzeniec, Wzgorze Gotonoskie; Termomodernizacja placowek o$wiatowych —
Zesp6t Szkol nr 7; Przebudowa boisk wraz z ogrodzeniem dla Il Liceum Ogélnoksztatcacego im. Stefana Zeromskiego przy
ul. Goriczej 17 w Dabrowie Goérniczej; Rozbudowa miejsc parkingowych oraz przebudowa istniejacego uktadu
komunikacyjnego na Osiedlu Sikorskiego w Dabrowie Goérniczej w ramach zadania ,Rewitalizacja przestrzeni migjskich —
Budowa nowych miejsc parkingowych wraz z modernizacjg ciggéw pieszych i komunikacyjnych” — etap I; Kontrakt W1 —
Budowa infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej w dzielnicy Strzemieszyce — Odcinek I.

2Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo zaméwienh publicznych”.

13 Regulamin funkcjonowania zaméwien publicznych oraz zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia
Nr 1325/08 Prezydenta Miasta Dabrowy Gdrniczej z dnia 4 grudnia 2008 r. o tej samej nazwie.
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3.2. Realizacja usuwania drzew z terenu nieruchomosci objetych
inwestycjami i remontami

Zbadano realizacje rob6t zwigzanych z usuwaniem drzew w ramach wybranych
trzech inwestycji'4, obejmujacych usuniecie 176 drzew w zakresie rzeczowym
i finansowym, w oparciu o wystawione faktury oraz protokoty odbioru robét. Prace
wykonano prawidtowo z zachowaniem terminow okreslonych w umowach.

[Dowdd: akta kontroli str. 411-463]

taczny koszt ustug usuniecia drzew siedmiu zakoriczonych inwestycji, sposrod

10 badanych, wyniost 95 910,91 zt netto. W przypadku trzech inwestycji rozliczenia

kosztéw wycinki drzew nie byty w petni wykonane do czasu zakoriczenia kontroli'®.
[Dowod: akta kontroli str. 66-69,78-79,80-82,99-105,154-189]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Sposdb postepowania z drewnem pozyskiwanym
z usunietych drzew

W 8 z 10 inwestycji objetych badaniem w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamoéwienia'® i umowach nie okreslono sposobu zagospodarowania drewna
pozyskanego z wycinki drzew. W przypadku dwu pozostatych inwestyciji, w ktérych
wycinke drzew powierzono w catosci lub w czesci innym podmiotom, niz wykonawca
inwestycji, okreslono sposdb zagospodarowania pozyskanego drewna przez
przekazanie go wykonawcom. W przypadku jednej z tych inwestycji (Budowa
kompleksow boisk wielofunkcyjnych w ramach ogélnopolskiego programu Moje
Boisko — Orlik 2012 — przy Szkole Podstawowej nr 20)!7 w umowie'8 z wykonawcg
wycinki drzew postanowiono, ze pozyskane drewno stanowi¢ bedzie wtasno$¢
wykonawcy. Wykonawca ten w zlozonej ofercie oswiadczyt, ze w cenie ustugi
uwzgledniono warto$¢ pozyskanego drewna, jednak wartosci tej nie okre$lono. Przy
realizacji drugiej inwestycji'® czes¢ drzew (48 z 803) usunat i przejat pozyskane
z nich drewno podmiot zajmujacy sie konserwacjg i utrzymaniem zieleni miejskiej,
stosownie do postanowien siwz na wybor wykonawcy. Dla pozostatych 775 drzew
usunietych przez wykonawce inwestycji, nie okreslono w siwz i umowie sposobu
zagospodarowania pozyskanego drewna.

4 Budowa Ukladu komunikacyjnego z uzbrojeniem — Park Hallera; Budowa trzech Gminnych Centréw Zbiérki Odpadéw
(GCZO) oraz Gminnego Punktu Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON) na terenie Gminy Dabrowa Gornicza
w ramach zadania inwestycyjnego ,Rozwdj selektywnej zbiorki odpadéw na terenie gmin Dabrowa Gérnicza, Siewierz,
Stawkéw; Budowa komplekséw boisk wielofunkcyjnych w ramach ogélnopolskiego programu Moje Boisko — Orlik 2012 —
przy Szkole Podstawowej nr 20.

5 W chwili zakoriczenia kontroli inwestycja , Termomodernizacja placéwek o$wiatowych — Zespét Szkot nr 7” znajdowata sie
w trakcie odbioru i brak bylo gotowego kosztorysu powykonawczego. W ramach inwestycji ,W3 — Budowa infrastruktury
w dzielnicach: teknice, Dziewiaty, Trzydziesty, Korzeniec, Wzgérze Gotonoskie (zakonczenie planowane na
31 pazdziemika 2013 r.) wycieto wedtug stanu na dzien zakorczenia kontroli 50 drzew ze 122 objetych decyzjg. Koszt
wycinki drzew nie zostat dotychczas rozliczony przez Wykonawce. Decyzja zezwalajaca na wycinke drzew w ramach
inwestycji ,Budowa Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego z Kompleksem Sportowym dla Dzieci i Miodziezy
Niepetnosprawnej w Dabrowie Gdmiczej, w tym Etap | — Zagospodarowanie terenu wraz z sieciami zewngtrznymi”,
obejmowata tacznie 803 drzewa. W ramach inwestycji dokonano usunigcia 755 drzew. Wycinke pozostatych 48 drzew
zlecono podmiotowi wybranemu w przetargu prowadzonym przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu
Miejskiego w Dabrowie Gomiczej. Ustuga wyciecia 755 drzew nie zostata dotychczas rozliczona, poniewaz wedtug stanu na
dzien zakonczenia kontroli inwestycja znajdowata sig w trakcie odbioru.

16 Zwanych dalej ,siwz".

7Zwanej dalej ,Moje Boisko Orlik 2012".

8 Nr WIM.343/1534/10 z 1 pazdziernika 2010 r.

9 Budowa Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego z Kompleksem Sportowym dla Dzieci i Miodziezy
Niepetnosprawnej w Dabrowie Gérniczej — w tym Etap | — Zagospodarowanie terenu wraz z sieciami zewnetrznymi
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zwigzku z brakiem wyceny drewna pozyskanego w ramach realizacji 10 objetych
badaniem inwestycji w toku kontroli obliczono jego wartos¢ (nie dysponujgc ilosciami
i rodzajami pozyskanych ktdd z usunietych drzew) w sposéb nastepujacy:

1. z wykazanego - w decyzjach (zezwoleniach) na usuniecie drzew - obwodu
drzewa na wysoko$ci 130 cm, obliczono ,$rednice Srodkowg” ktody drzewa
0 diugosci 2 m (obwdd drzewa / T, tj. 3,14), uzyskang z tego drzewa na odcinku
od 30 do 230 cm jego wysokosci,

2. ze $rednicy ktody odliczono kore,

3. obliczono migzszo$¢ (objeto$¢) drewna w m3, na podstawie obliczonej $rednicy
srodkowe;j i dtugosci ktody wynoszacej 2 m,

4. przyjeto cene sprzedazy drewna (loco las po zrywce) ustalong na podstawie
cennikdw z lat 2010-2012 z Nadle$nictwa Siewierz z wyliczenia sredniej ceny
drzew iglastych, lisciastych miekkich i lisciastych twardych, dla klasy drewna —
opatowe (S4).

Wedtug powyzszych zatozen z 1276 wycietych drzew pozyskano drewno
0 objetosci co najmniej 92,51 m* i o wartosci netto nie mniejszej niz 9 765,57 z,
w tym z 55 drzew usunietych w ramach ww. inwestycji Moje Boisko Orlik 2012,
co najmniej 2.30 m3 drzewa o wartosci netto nie mniejszej niz 279,67 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 5,41-47,52-53,66,68-69,78-79,84,103,105,154-189,261-
264,297-325,441-458, 486-562)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Drewna pozyskiwanego z drzew wycinanych w ramach objetych badaniem

9z 10 inwestyciji, tj. bez inwestycji Moje Boisko Orlik 2012, nie wycenita Gmina
ani wykonawcy inwestycji i ustugi wyciecia drzew.
Skutkiem tego dopuszczono do przejecia catego pozyskanego drewna przez
wykonawcéw i do utraty przychodéw mozliwych do uzyskania przez Gming ze
sprzedazy drewna pochodzacego z usunietych 1221 drzew, ktére mogty
wynies¢ co najmniej 9 485,90 zt netto (zgodnie z wyliczeniem przedstawionym
wyzej w rozdziale 4 wystgpienia). Tym samym naruszono postanowienia art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?® stanowigcego, ze zrédiem dochoddéw wiasnych
gminy sg dochody z majagtku gminy. Drewno pozyskane w wyniku wycinki drzew
w ramach badanych inwestycji stanowito majatek Gminy.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze materiat uzyskiwany z wycinki drzew traktuje sie
jako materiat odpadowy, podobnie jak inne materiaty budowlane i nie przewiduje
sie jego zagospodarowania, poniewaz Gmina nie posiada $rodkéw finansowych
na transport drewna, jego magazynowanie i ewentualng obrobke.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-47,52-53,78-79,82-84,99-107,154-189,486-562]

2. Nie prowadzono ewidencji i nie dokonano obmiardw drewna pozyskanego

z 1221 drzew usunietych w ramach realizacji dziewieciu ww. inwestycji, a jego
warto$ci nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu. Zgodnie z art. 20 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?’ do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 24 ust. 1 wspomnianej
ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i na biezaco.

20Dz, U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
21Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. ,zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
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3. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto wartosci drewna pochodzacego
zusuniecia drzew w ramach inwestycji Moje Boisko Orlik 2012, o ktorg
(wg oSwiadczenia) wykonawca pomniejszyt wynagrodzenie. Zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zakazane jest kompensowanie ze sobg wartosci
réznych, co do rodzaju aktywow i pasywow, przychoddw i kosztow zwigzanych
znimi. Obie operacje, tj. sprzedaz drewna wykonawcy robét oraz ustuga
usuwania drzew, powinny by¢ zatem ujete oddzielnie w ewidencji ksiegowej
(Gmina winna z tytutu operacji sprzedazy drewna wystawi¢ wykonawcy ustugi
fakture za sprzedaz drewna, natomiast wykonawca ustugi usuwania drzew
winien wystawi¢ Gminie fakture za te ustuge).

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta w ksiegowo$ci Urzedu nie ujmowano ani
nie wystawiano zadnych faktur dotyczacych wycinki drzew. Wynikato to z fakiu,
iz w badanym okresie nie dokonywano wyceny drewna ani nie prowadzono jego
sprzedazy.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-79,82-84,99-107,154-189,441-460]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego, kontroli
wewnetrznej i kontroli zarzadczej oraz badanie skarg
i wnioskéw w zakresie spraw objetych kontrola

5.1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie spraw objetych
kontrola

Zgodnie z rozdziatem |ll, podrozdziat XIV pkt 2, ppkt 12 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, obowigzujacego od 2007 r.22 skargi i wnioski wptywajace
do Urzedu ewidencionowano w centralnym rejestrze skarg i wnioskow
prowadzonym przez Wydziat Administracyjno-Personalny. Od 1 kwietnia 2011 r.
zadania te realizowat Wydziat Administracyjny, zgodnie z postanowieniami rozdziatu
lIl, podrozdziatu XIV, pkt 1 ppkt 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 153.2011 Prezydenta Miasta Dabrowy Gérniczej
z dnia 29 marca 2011 r.
Zasady przyjmowania, ewidencji i rozpatrywania skarg i wnioskéw uregulowano
zarzadzeniami Prezydenta Miasta23.

[Dowdd: akta kontroli str. 18,21-23,28,32, 586-599]

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety trzy skargi dotyczace usuwania
drzew i krzewow. Dwie skargi (z 2010r. i 2011r.) osoby fizycznej dotyczyly
usuwania, a w szczegolnosci niedokonywania nasadzen drzew na terenie Dabrowy
Gérniczej, bez zwigzku z konkretng inwestycjg. Skargi zatatwit terminowo wiasciwy
organ, poprzez udzielenie wyjasnien.

W roku 2012 do Urzedu wplynefa skarga osoby fizycznej dotyczaca m.in.
,bezkarnego niszczenia Srodowiska naturalnego i nagminnego wycinania drzew”,
w tym w Parku Hallera, gdzie realizowano inwestycje poddang badaniu w ramach
niniejszej kontroli. Skarge zatatwit wtasciwy organ (uchwatg Nr XVI11/336/12 Rady

2 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 798/07 Prezydenta Miasta Dabrowy Gérniczej z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej.

23 Zarzadzenie Nr 98/2003 Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie organizacji, przyjmowania,
ewidencjonowania oraz zafatwiania skarg i wnioskéw z pozniejszymi zmianami (Zarzadzenia Nr 2475/06 z dnia
16 pazdziemika 2006 r., Nr 124/07 z dnia 2 lutego 2007 r., Nr 555/07 z dnia 4 wrze$nia 2007 r., Nr 1075/08 z dnia
13 czerwca 2008 r. oraz Nr 389/2011 z dnia 4 lipca 2011 r. Prezydenta Miasta Dabrowy Gomiczej w sprawie zmiany
Zarzadzenia Nr 98/2003 Prezydenta Miasta Dabrowy Gérmiczej z dnia 6 lutego 2003 r.).
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Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 20 czerwca 2012r.) z przekroczeniem
terminu zatatwienia skargi. Powodem przekroczenia terminu byto toczace sie
postepowanie wyjasniajace, prowadzonego przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskie;
w Dabrowie Gorniczej, dotyczace przedmiotu skargi. Skarzacego poinformowano
0 niemozno$ci  rozstrzygniecia sprawy w terminie, przyczynach opdznienia
i planowanym terminie rozstrzygniecia sprawy. Skarge uznano za niezasadna.

[Dowdd: akta kontroli str. 596,600-602,603-630]

5.2. Funkcjonowanie  audytu  wewnetrznego i  kontroli
wewnetrznej w zakresie spraw objetych kontrola

W Urzedzie zatrudniono jednego Audytora Wewnetrznego, a od dnia 1 pazdziernika
2011 r. powotano Kierownika Biura Audytu Wewnetrznego. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzano audytu wewnetrznego w zakresie objetym
przedmiotem kontroli. W ww. okresie Wydziat Ekologii i Rolnictwa dwukrotnie
kontrolowat Petnomocnik ds. Jakosci i Obstugi Interesantow. W dniach
11-13 czerwca 2012r. przeprowadzono tam badanie wydawania zezwolen na
usuwanie drzew i krzewow. W wyniku badania nie stwierdzono uchybien.

[Dowdd: akta kontroli str. 18,24,26-27,28-29,34,38-39,45-47,51-52,62-65,656-676]

W latach 2010-2012 (3 kwartaty) kontrolg wewnetrzng w Urzedzie zajmowat sie
Wydziat Nadzoru Wtascicielskiego i Kontroli Wewnetrznej. W tym okresie nie
przeprowadzono w Urzedzie kontroli wewnetrznych w zakresie spraw objetych
niniejszg kontrolg.

[Dowod: akta kontroli str. 18-20,28-31,631-646]

5.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie spraw
objetych kontrola

Zagadnienia zwigzane z kontrolg zarzadczg uregulowano Zarzgdzeniem2
Prezydenta Miasta. System kontroli zarzadczej okreslono jako zintegrowany zbiér
elementdw i czynnosci kontrolnych obejmujgcy: samokontrole (realizowang przez
wszystkich pracownikdw, niezaleznie od stanowiska i wykonywanej pracy-
polegajacg na kontroli prawidtowoSci wykonywania wtasnej pracy), kontrole
funkcjonalng (kontrola merytoryczna o charakterze zadaniowym wykonywana przez
naczelnikbw wydziatdw, kierownikdw biur i osoby zajmujace samodzielne
stanowiska w Urzedzie) i kontrole instytucjonalng (wykonywang przez
upowaznionych pracownikow).

[Dowdd: akta kontroli str. 28-31,45-47,51-52,85-96]

W Swietle nieprawidtowosci opisanych w pkt 4 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nalezy stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ kontroli zarzadczej w zakresie
sposobu postepowania z pozyskanym drewnem byfa niewystarczajaca.

[Dowdd: akta kontroli str. 85-96]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

% Zarzadzenie nr 549.2011 Prezydenta Miasta Dabrowy Goémiczej z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gérnicze;j.
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IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Dokonywanie wyceny drewna pozyskiwanego z wycinki drzew
z nieruchomosci gminnych;

2. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji gospodarczych
zwigzanych z obrotem drewnem pozyskanym z wycinki drzew
z nieruchomosci gminnych.

3. Zapewnienie w umowach zwigzanych z usuwaniem drzew zgodnego
z ustawa o rachunkowosci rozliczenia pozyskanego drewna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

- Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli

NIK po'”foémowak”'a Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od oftrzymania wystgpienia

O wniocks  Pokontroinego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler z up. Wicedyrektor
Michat Nowak Gabriela Tutak
inspektor kontroli panstwowej

%Dz.U.z2012r., poz.82.
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