NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-02-03/2012/P/12/147 Katowice, dnia 3 lipca 2012 r.

Pan

Arkadiusz Ziemba
Wojt

Gminy Bobrowniki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy Bobrowniki2 w zakresie realizacji dochodow
z tytutu optat planistycznych i roszczen odszkodowawczych w latach 2008- 012, w zwigzku z uchwaleniem lub
zmiang miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére weszly w zycie po 1 stycznia 2003 r.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 czerwca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Urzedu
w zakresie realizacji dochodéw z tytutu optat planistycznych.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, stworzone w Urzedzie warunki
organizacyjno—prawne, dotyczace prowadzenia postepowan w zakresie ustalania optat planistycznych
w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. | tak:

a) w obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg, regulaminach organizacyjnych ujeto zadania dotyczace
ustalania opfat planistycznych oraz realizacji roszczen odszkodowawczych. Prowadzenie spraw w ww.
zakresie przypisano pracownikom referatu Mienia Komunalnego i Zagospodarowania Przestrzennego
(MKizP),

b) funkcjonujacy w Urzedzie system umozliwiat realizacje dochoddéw z tytutu optat planistycznych.
Prowadzono ewidencje aktow notarialnych, ktére analizowano pod katem przeznaczenia nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku stwierdzenia zmian —
wszczynano postepowania dotyczace ustalenia optaty planistycznej,

1Dz. U. z 2012r., poz.82, zwanej dalej ,ustawg o NIK", w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r.

2 Zwanego dalej ,Urzedem”.
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c) od pazdziernika 2011 r., w zakresie dotyczacym m.in. realizacji dochodéw z tytutu optat planistycznych,
w Urzedzie obowigzywaty procedury kontroli zarzadczej® oraz polityki zarzadzania ryzykiem?,
zawierajace zapisy dot. organizacji tej kontroli w gminie oraz jej funkcji, charakteru, rodzajow
i standarddw, a takze cele i zatozenia polityki zarzadzania ryzykiem, zasady odpowiedzialno$ci za jej
realizacje, opis sposobdw identyfikacji i analizy ryzyka, sposéb dokumentowania procesu i obiegu
dokumentdw, interpretacje wynikow, zarzadzanie, monitorowanie ryzyka, nadzor oraz aktualizacje
polityki zarzadzania ryzykiem.

d) stwierdzono, Zze niezgodne z przepisem zawartym w art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms (u.p.z.p.) w 9 spoéréd 11 uchwat Rady
Gminy Bobrowniki, podjetych w latach 20052010 w sprawie ustalenia lub zmian miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ustalono zerowg stawke opfaty planistycznej dla czesci
nieruchomos$ci (w 2011 r. Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie ww. plandw). Wyjasniajac
powyzsze, Wajt wskazat, ze uchwaly w sprawie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podejmowano w 2005 r., tj. przed wydaniem wyroku NSA z dnia 20.06.2007 Il OSK
346/07, ktory orzekt m.in., ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(ktérego przepisami kierowano sie, przygotowujac przedmiotowe uchwaty) wydano z przekroczeniem
upowaznienia zawartego w art.16 ust.2 u.p.z.p., wskazujac jednoznacznie linie orzeczniczg w tym
zakresie. Ponadto wskazat, ze zerowg stawke renty planistycznej ustalono dla terenéw niebedacych
terenami inwestycyjnymi, w szczegdlnosci takich jak: tereny rolnicze, lesne, tereny zieleni i wod, tereny
drég, tereny parkingéw publicznych, tereny infrastruktury, tereny ustug uzyteczno$ci publiczne;.

2. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, prowadzenie postepowan w sprawach
o ustalenie opfat planistycznych. Badaniem kontrolnym objeto 12 decyzji® ustalajacych optate planistyczng
na taczng kwote 83.141 zt” oraz 5 decyzji umarzajacych postepowanie, w wyniku czego ustalono:

a) przed ustaleniem opfaty planistycznej sporzadzano operaty szacunkowe, w ktorych rzeczoznawca
majatkowy okreslat kwote wzrostu warto$ci nieruchomosci,

b) opfaty planistyczne ustalano w wysokosci zgodnej ze stawka okre$long w uchwatach Rady Gminy
Bobrowniki w sprawie zmian w planie zagospodarowania przestrzennego,

c) decyzje w sprawie optat planistycznych wydano w odniesieniu do nieruchomosci podlegajacych
ustaleniom miejscowego planu zagospodarowania,

d) we wszystkich analizowanych postepowaniach nie naruszono co prawda terminu zglaszania przez
Urzad roszczen, okre$lonego w art. 37 ust. 4 upzp, jednak optat (w formie decyzji wydanych przez
Whjta) nie ustalono bezzwtocznie po otrzymaniu aktu notarialnego dotyczacego zbycia nieruchomosci,
0 czym stanowi art. 37 ust. 6 u.p.z.p., gdyz okres, jaki uptynat od dnia wyptywu ww. aktéw notarialnych
do dnia wydania decyzji o ustaleniu optaty planistycznej, zawierat sie w przedziale od 45 do 347 dni od
daty wptywu dokumentéw do Urzedu. Jak wyjasnit Wéjt zwigzane to byto z konieczno$cig sporzadzenia
operatu szacunkowego, duzg iloscig aktow notarialnych podlegajacych analizie oraz wieloma
czynno$ciami jakie nalezato wykonaé przed wydaniem decyz;ji,

3 Zarzadzenie Nr OK.0151.149.2011 Wojta Gminy Bobrowniki z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminie.

4 Zarzadzenie Nr OK.0152.42.2011 Woéjta Gminy Bobrowniki z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie Polityki zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy Bobrowniki.

5Dz.U.z2012r., poz. 647.

6 Decyzje nr: 7-25/07/08 z 2008-01-07; 7-39/07/08 z 2008-01-18; 7-38/07/08 z 2008-01-18; 7-41/07/08 z 2008-01-18;
7-34-/07/08 z 2008-01-18; 3-36/08 z 2008-11-24; 3-39/08/09 z 2009-01-08; 3-40/08/09 z 2009-04-20; 2-2/09 z 2009-05-26;
5-1/10 z 2010-04-23; 5-3/10 z 2010-09-22 i 5-6/10/11 z 2011-01-18.

7 W okresie objetym kontrolg wydano ogdtem 50 decyzji ostatecznych i podlegajacych wykonaniu (w 2008 r. - 40,
w2009r.-6,w2010r. -2, w2011 r.-1ido 31.03.2012 r. — 1), w ktérych ustalono optaty planistyczne w tacznej wysokosci
412142 2.



e) postepowania administracyjne prowadzono z naruszeniem przepisow art. 35 § 3 oraz art. 36 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (K.p.a.), tj. w terminie od 63
do 200 dni od daty wszczecia postepowania (10 spraw). W zadnym z tych przypadkéw nie
zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy w terminie 2 miesiecy z podaniem przyczyny zwhoki
i wskazaniem nowego terminu jej zatatwienia. Jak wyjasnit Wojt przyczyng stwierdzonych naruszen
przepisow byta duza liczba postepowan prowadzonych jednoczes$nie w krétkim odstepie czasu (lata
2008-2009),

f)  we wszystkich decyzjach ustalajacych optate planistyczna, wydanych w latach 2008-2009 z urzedu na
podstawie art. 36 ust. 4 u.p.z.p., okre$lano termin ptatnosci na 14 dni od daty uprawomocnienia sie
decyzji. Wysoko$C odsetek naliczonych od nieterminowo uregulowanych nalezno$ci powstatych na
skutek 5 decyzji, ktore sie uprawomocnity w latach 2008-2009, wyniosta wg stanu na koniec kazdego
z tych lat kolejno 1 643,50 zti 2 845,20 zt, z czego pobranych zostato odpowiednio 208,00 zt i 533,20 zt.
W ocenie NIK w przywotanym powyzej okresie nie bylo podstawy prawnej do naliczenia i pobrania
odsetek od ustalonej optaty planistycznej. Zdaniem Wojta przyczyna wpisywania terminéw ptatnosci do
ww. decyzji byta m.in. konieczno$¢ ustalenia terminu niezbednego do wszczynania postepowania
egzekucyjnego w przypadku niewniesienia opfaty w terminie wskazanym. Przyczyng naliczania
i pobierania odsetek od decyzji, ktére sie uprawomocnity w latach 2008-2009 byta, z uwagi na brak
jednoznacznych przepisow w tym wzgledzie - wyktadnia przepiséw prawa przedstawiana na szkoleniach
z zakresu postepowan w sprawie rent planistycznych,

g) cztery z pieciu postepowan, ktore zakonczyly sie wydaniem decyzji umarzajacych wszczeto,
ze dotyczyly powtdrnej sprzedazy nieruchomosci, ktéra nie podlegata ponownej optacie planistycznej,
a Urzad ponidst dodatkowe koszty w wysokosci 0,4 tys. zt. Powyzsze potwierdzit Wéjt Gminy, ktory
wyjasnit, ze nastgpito to przez niedopatrzenie i brak dostatecznego rozeznania pracownika
prowadzacego te postepowania.

3. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie postepowan w sprawie udzielenia ulg w zaptacie optaty planistycznej.
Zbadano 4 decyzje w sprawie roziozenia na raty zaptaty optaty planistycznej na taczng kwote 19 582 z#,
stwierdzajac ze:

—  przy udzielaniu ulg stosowano jednakowe kryteria wobec wszystkich dtuznikéw,

— ulgi przyznawano po przeprowadzeniu postepowania dowodowego i udokumentowaniu trudnej sytuacii
zobowigzanych do zaptaty optaty planistycznej,

- w kazdym z analizowanych przypadkéw, roztozone na raty naleznosci sptacono w catosci, w terminach
zgodnych z okreslonymi w poszczegoinych decyzjach.

4. NIK pozytywnie ocenia podejmowanie dziatan windykacyjnych przez pracownikow Urzedu w celu realizacji
dochodéw z tytutu optat planistycznych. W wyniku badania zalegto$ci z tytutu optat planistycznych, ktére
wynosity na 31 marca 2012r. 94,9 tys. z10, stwierdzono, ze w kazdym przypadku wysytano pisemne
upomnienia zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku zaptaty opfaty planistycznej oraz wystawiano
tytuty wykonawcze i przekazywano je do organow egzekucyjnych.

Rade Gminy zapoznawano z informacjami dotyczacymi optat planistycznych w sprawozdaniach
przedktadanych przez Wéjta z wykonania budzetu Gminy (w okresie objetym kontrolg nie wystapity
roszczenia odszkodowawcze).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Zwrot nienaleznie pobranych odsetek od optaty planistycznej.

2. Zapewnienie przestrzegania obowiazujacych terminéw w trakcie prowadzonych postepowan
w sprawie optat planistycznych.

8Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
9 Sposrad 50 decyzji ostatecznych wydanych w okresie objetym kontrolg na faczng kwote 412 142 zt.
10 Stanowigca warto$¢ czesciowo sptaconych zaleglosci o warto$ci nominalnej 123,0 tys. zt powstatych w latach 2009-2010.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wéjta, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczyn niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



