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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/178 — Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Mieczystaw Handzel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82771 z dnia 3 wrzesnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Raciborz, ul. Kréla Stefana Batorego 6, 47-400 Racibérz,
kontrolowana  REGON: 276258397, zwany dalej Urzedem lub Gmina,

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Kierownik jednostki ~ Lenk Mirostaw, Prezydent Miasta Raciborza.
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna ‘ .
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych w poszczegélnych obszarach objetych

oceny ogoinej kontrola, tj. stanu zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publiczne;
na terenach administrowanych, przyjetych zasad i warunkéw zagospodarowania
i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej, a takze prawidtowosci realizacji
i rozliczania prac zwigzanych z utrzymaniem obszardw przestrzeni publicznej. W
wyniku kontroli w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenie gminy.

1.1.Stan utrzymania przestrzeni publicznej na terenach
administrowanych przez gmine w aspekcie waloréow
estetycznych i krajobrazowych.

W toku kontroli poddano ogledzinom szes¢ miejsc przestrzeni publicznej Miasta,
tj. Sciezki rowerowej usytuowanej na watach kanatu Ulgi, terenu po bytej zwirowni na
obrzezach Raciborza w dzielnicy Ostrég, Parku Zamkowego, Parku im. Miasta Roth,
w ktorym znajdywat sie plac zabaw dla dzieci, zielenca na Placu Mostowym oraz
toalety dla psow zlokalizowanej przy ul. Zorskiej.

(dowod: akta kontroli str. 119-181)
W wyniku tych ogledzin stwierdzono, ze:

- przy wjazdach na $ciezke rowerowg umieszczono tablice informacyjne ze
schematem tras rowerowych. Sciezke wylozono kostka brukowa o szerokosci okoto
250 cm. Na Sciezce nie stwierdzono zanieczyszczen ani Smieci. Trawe wzdiuz
Sciezki wykoszono na catej szerokosci watu od jego korony, az do réwnego podtoza,

- na terenie po bytej zwirowni znajdowata si¢ taka, drzewa oraz mate zbiorniki
wodne, przy ktérych umieszczono tabliczke z zakazem kapieli. Na terenie tym trawe
wykoszono i nie byto tam $mieci ani odpadow,

- przed wejsciem do Parku Zamkowego umieszczono regulamin korzystania z parku
i zielencow, a na jego terenie byta m.in. Sciezka rowerowa, alejki przy, ktorych
rozmieszczono co 30 do 50 metrow tawki z koszami na odpady. Pomiedzy alejkami
trawe wykoszono. Zaréwno Sciezka rowerowa w parku, jak i Sciezki dla pieszych
byly czyste,

- na Placu Mostowym alejki wytozono kostkg brukowa. Przy alejkach byty tawki wraz
z koszami na Smieci. Pomiedzy alejkami trawe wykoszono. Na Placu Mostowym
réwniez utworzono klomby kwiatowe, odpowiednio utrzymane,

- w Parku im. Miasta Roth byt m.in. ogrodzony plac zabaw, na ktérym byly
zZjezdzalnie, hustawki oraz piaskownica. W parku przy alejkach, w odlegtosciach
co okoto 30 metréw, rozmieszczono tawki wraz z koszami na odpady. Trawniki
pomiedzy tawkami wykoszono i uprzatnigto,

- toalete dla pséw przy ul. Zorskiej, w poblizu budynkéw (blokéw) mieszkalnych,
ogrodzono pfotem z bramka wejsciowa.
(dowdd: akta kontroli str. 119-182)

Prezydent Miasta — Mirostaw Lenk o$wiadczyt, ze toaleta dla psow miata przyczynié
sie do poprawy estetyki i higieny placow zabaw i trawnikdéw znajdujgcych sie przy
okolicznych blokach mieszkalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 182)

Wszystkie szeS¢ miejsc byto utrzymanych w sposob estetyczny i czysty.
Na terenach tych nie bylo tablic i urzadzen reklamowych naruszajacych fad
krajobrazowy. Miejsca te sprawiaty wrazenie terenu zadbanego przez zarzadce,
zielen byta nalezycie utrzymana.

(dowdod: akta kontroli str. 119-181)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposoéb ich
wdrazania.

2.1.0Opracowane przez gming zasady i  warunki
zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej.

Jednym z kierunkow zawartych w studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Raciborza? byto wyksztatcenie i rozwoj
obszaru przestrzeni publicznych, w tym placow, ulic, parkéw i skwerdw, tworzacych
specyficzng oprawe istniejacych i przysztych terenéw  zurbanizowanych
| zabudowanych, opartego na istniejgcych uksztattowanych systemach przestrzeni
publicznych, w miejscach waznych przestrzennie i funkcjonalnie.

(dowad: akta kontroli str. 18-19)

W studium wyznaczono obszar przestrzeni publicznych, do ktérego nalezat obszar
przestrzeni komunikacyjnych (uzytkowane i dostepne dla ogotu istniejace
i planowane przestrzenie, tj. drogi i place, ciagi piesze), turystycznych (uzytkowane
i dostepne dla ogétu istniejace i planowane przestrzenie, tj. przejécia piesze, szlaki
i Sciezki turystyczne, trasy rowerowe), zieleni (parki lesne, parki, skwery, tereny
rekreacyjne) i wspomagajacych.

(dowdd: akta kontroli str.18-19)

Zgodnie z zapisami studium, dotyczacymi zasad ochrony krajobrazu kulturowego
i przestrzeni zieleni, obszar ten winien utworzy¢ jednolity system ogdinodostepnych
terendw zieleni, taczacych tereny zurbanizowane z terenami niezurbanizowanymi,
w tym lesnymi, i skoordynowanych z planowang strukturg urbanistyczng gmin
sasiednich, w peti zachowujac i chronigc istotne elementy $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego. System obszaréw przestrzeni zieleni winien petni¢
i realizowa¢ dodatkowe funkcje krajobrazowe, klimatyczne, spoteczne i produkcyjne.

(dowad: akta kontroli str. 18-19)

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Raciborz
okre$lono zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw i dobr kultury wspdiczesnej, poprzez wskazanie zakazéw
i nakazéw, w zalezno$ci od danej strefy i terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 68-117)

W Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy3, okreslono
wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci,
wymagania dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi oraz zasady
usuwania odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci,

2 Zatwierdzonego Uchwatg Rady Miasta Raciborz z dnia 30 grudnia 2009 r. o nr XXXVIII/575/2009 zwany dalej studium.
3 Uchwalonym Uchwatg Rady Miasta z dnia 29 marca 2006 r. nr XLI/620/2006 z p6zn. zm.
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wymagania odnosnie urzadzen przeznaczonych do gromadzenia odpaddéw
komunalnych, a takze okre$lono obowigzki wiascicieli i opiekunow zwierzat
domowych.

Zgodnie z Regulaminem, wiasciciel nieruchomos$ci, na ktdrej znajdujg sie tereny
stuzace do uzytku publicznego oraz zarzadcy drog mieli obowigzek ustawienia na
tych terenach (w ciggach pieszych, na chodnikach i parkingach) koszy na odpady.
Wiasciciele psow mieli obowigzek wyprowadzania ich na smyczy. Ponadto byli
zobowigzani do niezwlocznego usunigcia  spowodowanych przez nich
zanieczyszczen, a usuniete odchody zwierzece winny by¢ gromadzone
w pojemnikach stuzacych do gromadzenia odpadow komunalnych lub w koszach na
odpady zlokalizowanych na terenach uzytku publicznego. Zakazano (odpowiednim
znakiem) ponadto wyprowadzania psow na place zabaw oraz nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 237-252)

W miejscowym planie zagospodarowania terenu, na ktorym znajduje sie Park im.
Miasta Roth, Park Zamkowy, Pomnik Matki Polki, wprowadzono m.in. nakaz
ochrony lokalnych warto$ci krajobrazu oraz zieleni, zadrzewien i zakrzewien,
utrzymanie istniejacej zieleni, dopuszczajac renowacje sanitarng zieleni, a takze
realizacje ciggow pieszych, S$ciezek rowerowych, urzadzen rekreacyjnych.
Wprowadzono m.in. zakaz lokalizacji obiektow naruszajgcych kompozycje
krajobrazu, a takze zakaz lokalizacji reklam wielkogabarytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 77-85,88-95,108-114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2.Nadzér gminy nad jednostkami  organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie obszaréw przestrzeni
publicznej.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym* Urzedu do zadan Wydziatu Komunalnego
nalezaty m.in. sprawy:

- utrzymania i urzadzania zieleni miejskiej i zadrzewien, placéw zabaw, miejsc
pamieci narodowej, cmentarza i mogit wojennych,

- utrzymania czystosci i porzadku na publicznych terenach nalezacych do gminy
w zakresie: drdg, ulic, chodnikdw, placdw, parkingdw, skwerdw, zielencow, placoéw
zabaw oraz terenow niezabudowanych, wchodzacych w skitad zasobu
nieruchomosci gminy zarzadzanego bezpo$rednio przez Prezydenta,

- gospodarki odpadami komunalnymi oraz wspdidziatania z jednostkami
organizacyjnymi gminy w tym zakresie,

- zawierania umow na wykonywanie ustug komunalnych z jednostkami
organizacyjnymi miasta i podmiotami obcymi, biezacej kontroli ich realizacji oraz
rozliczania.

Do zadan Wydziatu Drég Miejskich nalezaty m.in. sprawy:

4 Nadany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 16 grudnia 2011 r. o nr RC.120-51/2011 ze zm. Wcze$niej obowigzywat
Regulamin Organizacyjny nadany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 28 marca 2003 r. o nr 173/2003 ze zm.
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- petnienia funkcji inwestora w zakresie remontoéw i biezacego utrzymania drog
gminnych publicznych i wewnetrznych, obiektdw mostowych, sciezek rowerowych,
przepustéw i rowdw przydroznych,

- realizacji zadan dotyczacych umieszczenia infrastruktury technicznej w pasie
drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

Gmina Raciborz do wykonywania przynaleznych podstawowych zadan gminy,
ti. utrzymania czysto$ci miasta, zieleni miejskiej, schroniska dla bezdomnych
zwierzat, targowiska i hal targowych i $wiadczenia wustug komunikacji
miejskiej powotata spotke pod nazwa Przedsiebiorstwo Komunalne — Spdtka z o.0.
w Raciborzus, w ktdrej wszystkie udziaty nalezaty do gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 118)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ww. Przedsiebiorstwa do jego zadan,
w zakresie higieny komunalnej, nalezato m.in. prowadzenie regularnego wywozu
nieczystosci statych i ptynnych, utrzymanie czystosci ulic, placow i innych terenow
komunalnych, oproznianie koszy ulicznych, a w zakresie zieleni miejskie]
przeprowadzanie m.in. biezacej pielegnacji i konserwacji terenéw zieleni niskie;
| wysokiej.

(dowdd: akta kontroli str. 118)

W  okresie  objetym  kontrolag ~ obowigzywato  pie¢ umoéw  zawartych
z Przedsiebiorstwem Komunalnym, ktorych przedmiot dotyczyt utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej.8 Nadzér nad realizacjg przedmiotowych umoéw sprawowat
Naczelnik Wydziatu Komunalnego Urzedu wraz z podlegtymi mu pracownikami.
Pracownicy merytoryczni Wydziatu dokonywali odbioru prac, sporzadzajac
kazdorazowo na te okoliczno$¢ protokdt odbioru przedmiotu umowy, po zgtoszeniu
do Urzedu przez wykonawce wykonania robot.

(dowaod: akta kontroli str. 184-187)

W przypadku nadzoru nad realizacjg umowy na letnie i zimowe utrzymanie drog
gminnych, pracownik Urzedu codziennie weryfikowat wykonanie umowy poprzez
sprawdzanie w terenie czystosci ulic, ktdre przewidziano do sprzatania w tzw.
raportach dziennych. Na okoliczno$¢ te sporzadzano protokoty dzienne
odbioru robét, a na koniec miesigca zbiorcze protokoty miesieczne wykonanych
rob6t. W umowie okre$lono standardy wykonania zleconych prac, co do terminu
realizacji ustugi, wykonania raportéw dnidwkowych, wykonania i dostarczenia
zamawiajgcemu dokumentacji powykonawczej, oraz zapisano m.in., ze
zamawiajgcy miat prawo do biezacej kontroli realizacji przedmiotu umowy (nie mniej
niz jeden raz w tygodniu), a ewidentne, nienalezyte wykonanie umowy skutkowac
bedzie naliczaniem kar umownych. Odbiér wykonanych robét, zgodnie z umowa,
miato nastepowa¢ po otrzymaniu przez zamawiajgcego wszystkich raportow
dniéwkowych, kompletu dokumentacji powykonawczej oraz protokolarnym odbiorze
rob6t podpisanym przez obie strony. Zabezpieczenie intereséw gminy w umowie,
dotyczace stosowania kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy, opisano w pkt 3.1. niniejszego wystapienia.

(dowad: akta kontroli str. 204-236, 260-274)

5 Zwanym dalej Przedsiebiorstwem Komunalnym.
& Umowy zostaty opisane w punkcie 3 niniejszego wystapienia.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W przypadku nadzoru nad realizacjg umowy na kompleksowe utrzymanie terenow
zieleni miejskiej, pracownik Urzedu po wystawieniu przez wykonawce faktury za
dany miesigc, dokonywat weryfikacji wykonanych robét wykazanych w ksiedze
obmiaru robét i ich odbioru. W przedmiotowej umowie m.in. zobowigzano
zamawiajgcego do odbioru wykonanych prac w terminie do 5 dni od daty zgtoszenia
ich zakonczenia przy udziale wykonawcy. Zgodnie z umowa rozliczanie wykonanych
prac nastepowato na podstawie comiesiecznie wystawionych faktur, do ktdrych
zatgcznikiem byt obmiar rob6t oraz protokét odbioru robét. Zabezpieczenie
interesbw gminy w przedmiotowe] umowie dotyczace kar umownych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy opisano w pkt 3.1.
niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 204-236, 328-334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Robhoty publiczne, prace interwencyjne i spolecznie
uzyteczne.

Urzad, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 4 wrze$nia 2012 r., nie zatrudniat 0séb
bezrobotnych w ramach rob6t publicznych i prac interwencyjnych. Korzystat
natomiast z nieodptatnej pracy Swiadczonej przez jedng osobe, skazang w jednym
miesigcu przez tacznie 5 godzin, przy wykonywaniu prac porzadkowych wokoét
budynku Urzedu.

Przy utrzymaniu obszarow przestrzeni publicznej, sposrod jednostek gminnych,
z zatrudnienia 0séb bezrobotnych w ramach rob6t publicznych korzystat
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. W okresie od 1 kwietnia 2012r.
do 17 kwietnia 2012 r. zatrudniono w tym zaktadzie 5 osdb, a od 18 kwietnia 2012.
do 31 pazdziernika 2012r. - 6 os6b. taczny koszt zatrudnienia tych osob
w powyzszym okresie wyniost 8 574,19 zt. Osoby te wykonywaty prace zwigzane
z odmulaniem, wykaszaniem oraz czyszczeniem rowow na terenie miasta.
Natomiast z pracy o0sdb skazanych, przy utrzymaniu obszaréw przestrzeni
publicznej, korzystaty gminne jednostki organizacyjne. Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych sp. z 0.0. korzystalo w 2012r. z pracy 3 os6b skazanych przy
remontach i budowie drog publicznych. Spotka nie poniosta wydatkéw w zwigzku
z organizacjg prac spotecznie uzytecznych. Z kolei Miejski Zarzad Budynkow
korzystat z nieodpfatnej pracy osob skazanych (15 oséb w 2011 r. i 9 w 2012r.),
ktére wykonywaty prace porzadkowe na terenach przydomowych, nalezacych do
Gminy. Wysokos¢ wydatkéw zwigzanych z organizacjg prac spotecznie uzytecznych
wyniosta w tym przypadku 2 180,56 zt. Osrodek Sportu i Rekreacji korzystat
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 4 wrze$nia 2012 r. z nieodptatnej pracy 463 osob
skazanych, ktore wykonywaty prace porzadkowe na obiektach osrodka. O$rodek
z tego tytutu nie ponidst zadnych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 253-259)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcja na nie.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 4 wrze$nia 2012 r. nie wptynety skargi i wnioski
do Urzedu dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni
publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji
i rozliczen.

3.1.Sposéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej.

Gmina Raciborz, w okresie objetym kontrolg, zlecita wykonywanie prac zwigzanych
z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej czterem przedsiebiorcom, .
Przedsiebiorstwu Komunalnemu sp. z 0.0. w Raciborzu, firmie GLOBAL EKO s.c.
z Bierkowic, firmie Zakfad Zieleni i Matej Architektury z Raciborza oraz firmie Zaktad
Ustug Wielobranzowych z Raciborza.

Z Przedsigbiorstwem Komunalnym sp. z 0.0. w Raciborzu zawarto nastepujace
umowy:

1) Umowe nr 72/2010 z 8 sierpnia 2010 r. na okres od 1 sierpnia 2010r. do 31 lipca
2013r., w ramach ktdrej zlecono oczyszczanie drég gminnych, obstuge
dyspenserow z torebkami papierowymi na psie odchody, utrzymanie toalety dla
pséw znajdujacej sie w Raciborzu pomiedzy ul. Ocickg i ul. Zorska oraz
od$niezanie i zwalczanie $liskoSci zimowej wraz z czyszczeniem zimowym.
Warto$¢ przedmiotu umowy wynosita 5219 026,26 zt brutto, a w okresie od
1 stycznia 2011 r. do 4 wrze$nia 2012 r. Gmina poniosta wydatki z tytutu jej
realizacji w kwocie 2 378 793,40 zt.

2) Umowe nr 68/2010 z 1 sierpnia 2010 r. na okres od 1 sierpnia 2010 r. do
31lipca 2013 r., w ramach ktérej zlecono kompleksowe utrzymanie terenow
zieleni miejskiej w Raciborzu potozonych w granicach miasta. Do umowy
zawarto dwa aneksy (z 24 lutego 2011 r. i 31 sierpnia 2011 r.). Warto$¢ umowy
wynoszaca pierwotnie 4 353 883,24 zt brutto, w wyniku zawartych anekséw
zmalata do 4 208 613,51 zt. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 4 wrzesnia
2012 r. Gmina wydatkowata z tytutu tej umowy 2 110 680,64 zt. Do omawiane;
umowy zawarto umowe uzupetniajaca nr 8/1I/lKM/2011 z 21 grudnia 2011 r. na
okres od 21 grudnia 2011 r. do 31 lipca 2013 r. na kwote 54 608,82 zt brutto.
W okresie od 21 grudnia 2011 r. do 4 wrzesnia 2012 r. Gmina wydatkowata
z tytutu realizacji umowy uzupetniajgcej 47 493,72 zt.

3) Umowe nr 3/1I/IKM/2012 z 21 lutego 2012 r., na okres od 21 lutego 2012 r. do
31 grudnia 2012r., ktorej przedmiotem byta biezaca obstuga i utrzymanie
w 2012 r. fontanny na skwerze Sw. Notburgii, zlokalizowanej na Placu Krola
Wiadystawa Jagietty w Raciborzu. Warto$¢ umowy wynosita 6 120,46 zt brutto,
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a w okresie od 21 lutego 2012 r. do 4 wrzesnia 2012 r. Gmina wydatkowata
z tytutu jej realizacji 591,66 zt.

4) Umowe nr 16/l/IKM/2012 z 20 lipca 2012 r., na okres od 20 lipca 2012 r. do
31 grudnia 2012 r., obejmujacq biezacq pielegnacije zieleni i prowadzenie prac
konserwacyjno-porzagdkowych na terenie cmentarza zotnierzy Armii Radzieckiej
| zbiorowej mogity wojennej na cmentarzu Jeruzalem w Raciborzu oraz obstuge
odbywajacych sie na tych terenach uroczystosci. WartoS¢ umowy wynosita
8 000,00 zt brutto, a w okresie od 20 lipca 2012 r. do 4 wrze$nia 2012 r. Gmina
z jej tytutu wydatkowata 2 789,94 zt.

Z firmg GLOBAL EKO s.c. z Bierikowic zawarto dwie umowy:

1) Umowa nr 29/2012 z 23 marca 2012 r., obejmujgca biezace utrzymanie gruntéw
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci gminy Raciborz, w  okresie od
23 marca 2012 r. do 31 marca 2013 r. Warto$¢ umowy wynosita 94 284,00 zt
brutto, a w okresie do 4 wrzeénia 2012r. Gmina wydatkowata z tytutu jej
realizacji 14 304,97 zt.

2) Umowa nr 52/2012 z 21 maja 2012r., obejmujgca utrzymanie S$ciezek
rowerowych poza pasami drog gminnych (mechaniczne koszenie, reczne
koszenie oraz utrzymanie czystosci) w okresie od 21 maja 2012r. do
30 listopada 2012 r. Warto$¢ umowy wynosita 9 360,00 zt brutto, a w okresie do
4 wrze$nia 2012 r. Gmina wydatkowata z tytutu jej realizacji 7 500,00 zt.

Z firmg Zaktad Zieleni i Matej Architektury z Raciborza zawarto dwie umowy:

1) Umowa nr 7/2011 z 9 marca 2011 r. na okres od 9 marca 2011 r. do 31 grudnia
2011 r., dotyczaca biezacego utrzymania zieleni w pasach drogowych. Warto$¢
umowy wynosita 349 360,72 zt brutto, a do 31 grudnia 2011 r. Gmina z tytutu jej
realizacji wydatkowata 349 360,72 zt.

2) Umowa nr 27/2012 z 12 marca 2012 r., na okres od 12 marca 2012r. do
31 grudnia 2012 r., ktérej przedmiotem bylo biezace utrzymanie Zzieleni
w pasach drogowych drog gminnych. Warto§¢ umowy wynosita 362 935,00 zt
brutto, a w okresie do 4 wrze$nia 2012 r. Gmina poniosta na jej realizacje
wydatki w kwocie 171 224,63 zt.

Z firmg Zaktad Ustug Wielobranzowych z Raciborza obowigzywata umowa
nr11/2011 z dnia 16 marca 2011 r. na okres od 17 marca 2011 r. do 31 grudnia
2011 r., dotyczaca biezacego utrzymania gruntdw wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci gminy w 2011 r. Warto§¢ umowy wynosita 76 248,00 zt brutto, a do
31 grudnia 2011 r. z tytutu jej realizacji Gmina wydatkowata 61 834,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 184-187)

W kazdej z ww. umow zabezpieczono interes Gminy poprzez ujecie zapisow
dotyczacych stosowania kar umownych, m.in. z tytutu niewykonania przedmiotu
umowy lub odstgpienia od umowy (10% wynagrodzenia brutto w 9 umowach,
awjednej w wysoko$ci 20% wynagrodzenia brutto), za zwiloke w wykonaniu
przedmiotu zamdwienia (stawka w wys. od 0,1% do 0,5% wynagrodzenia za kazdy
dzien zwtoki). W umowach okreslono, ze odbior przedmiotu umowy nastgpi w formie
protokotu odbioru robét. W przypadku umowy z Przedsiebiorstwem Komunalnym
sp.z 0.0. na kompleksowe utrzymanie terendw zieleni miejskiej o warto$ci
4 353 883,24 zt zastosowano rowniez zapisy dotyczace gwarancji i rekojmi za
wykonanie zlecenia (12 miesiecy na pielegnacje zieleni utrzymania terendw zieleni,
24 miesigce na wykonanie robot remontowo-budowlanych), a takze dotyczace
bezptatnego usuwania usterek w terminie 14 dni od dnia ich zgtoszenia.

(dowdod: akta kontroli str. 184-187)



. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac.

Opis stanu W toku kontroli sprawdzono sposdb dokonywania odbioru powierzonych do

faktycznego wykonania prac i ustug przez pracownikow Urzedu oraz rzetelnosci weryfikacii
zadan ujetych w wystawionych przez wykonawcéw w pieciu fakturach:
przez GLOBAL EKO s.c. z Raciborza w fakturze na kwote 7 500,00 zt w dniu
25 czerwca 2012 r. za mechaniczne koszenie skarp i watdw przeciwpowodziowych
oraz za okresowe uporzadkowanie i utrzymanie czysto$ci oraz w czterech fakturach
Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. na kwoty: 86 260,93 zt z dnia 31 lipca
2012 .88 200,00 zt z dnia 30 czerwca 2012 r. za letnie utrzymanie drég gminnych;
146 965,88 zt z dnia 30 czerwca 2012r. i 29 007,72 zt z dnia 31 lipca 2012r.
za kompleksowe utrzymanie terendw zieleni miejskie;.

(dowaod: akta kontroli str. 191-199)

W wyniku ogledzin, opisanych w pkt 1 wystapienia, stwierdzono, ze trawa na watach
kanatu ulgi, gdzie znajdywata sie Sciezka rowerowa jest skoszona, a w Parku
Zamkowym, Parku im. Miasta Roth, Placu Mostowym tereny zieleni sg utrzymane
w czystosci i estetycznie.

(dowaod: akta kontroli str. 119-181)

Pracownicy Urzedu sprawdzali pod wzgledem merytorycznym ptatnosci za ustugi
ujete we wspomnianych fakturach. Kazdorazowo sporzadzano protokét odbioru
rob6t, w ktérym stwierdzano wykonanie zleconych robét. W przypadku koszenia
skarp i watdw przeciwpowodziowych sporzadzono protokét odbioru robdt przy
udziale przedstawiciela wykonawcy, a zatacznikiem do niego byta dokumentacja
fotograficzna. W przypadku weryfikacji wykonania rob6t w zakresie letniego
utrzymania drég gminnych podstawg do dokonywania odbioru robét wykazanych
w fakturach za miesigce czerwiec i lipiec 2012 r. byly dzienne raporty wykonanych
robot, protokoty wykonania rob6t oraz harmonogramy oproznien koszy na $mieci.
Pracownik Urzedu codziennie sprawdzat stan czystosci w miejscach ujetych
w harmonogramie i na te okoliczno$¢ sporzadzat dzienny raport. Miesieczny
protokét odbioru robdt sporzadzano przy udziale przedstawiciela wykonawcy.
W przypadku weryfikacji wykonania robét dotyczacych kompleksowego utrzymania
terenéw zieleni miejskiej za miesigce czerwiec i lipiec 2012 r. sporzadzano obmiar
wykonanych rob6t przy udziale pracownika Urzedu oraz przedstawiciela wykonawcy
i dokonywano protokolarnego odbioru robot.

. (dowaod: akta kontroli str. 204-236)

' Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

4. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 8 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Handzel Edmund Sroka
starszy inspektor k.p.
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